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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

EXTRACTO DE LA SESION EXTRAORDINARIA, CON CARACTER
URGENTE, CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, EL DIA
31 DE AGOSTO DE 2022.

PUNTO 1.- RATIFICACION DE LA URGENCIA DE LA SESION.

La Junta de Gobierno Local, ratifica la urgencia de esta sesion.

PUNTO 2.- EXPEDIENTE (2020018396) RELATIVO A LA AD]UDICACI()N DEL
CONTRATO DENOMINADO “SERVICIO DE ATENCION TELEFONICA EN EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA".

Visto el expediente n°® 2020018396 (19/103), del Servicio de Contratacidn,
relativo a la contratacién del "SERVICIO DE ATENCION TELEFONICA EN EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA”, con un presupuesto base de
licitacién de 501.759,92 euros, incluido el IGIC, que debera soportar la Administracién,
que asciende a la cantidad de 30.623,84 euros, resulta:

1°.- La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 2 de julio de 2019, aprobd
el expediente de contratacién de referencia, la apertura del procedimiento de
adjudicacién mediante procedimiento abierto, tramitacién ordinaria, el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y el de Prescripciones Técnicas, asi como el gasto
correspondiente con la distribucién por anualidades que en el mismo se detalla.

2°.- El anuncio de licitacién se publicé en el DOUE y en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico con fecha 11 de julio de 2019.

3°.- Seglin consta en documento generado por la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico concurrieron seis licitadores, de los cuales, la Mesa de contratacién, en
sesion celebrada con fecha 27 de agosto de 2019, una vez realizada la apertura de los
archivos electrénicos n° 1 y calificada la documentacién general, acordé admitir a las
empresas CONTACTEL TELESERVICIOS, S.A., EVERIS BPO, S.L.U. y FACTUDATA XXI,
S.L., al ser conforme la documentacién presentada con la exigida en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y conceder plazo de subsanacién de los defectos
materiales no sustanciales, observados en la documentacién presentada a las empresas
EULEN, S.A., KONECTA BTO, S.L. y OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS, S.L.

Posteriormente, la Mesa de contratacién, en sesién celebrada el 16 de
septiembre de 2019, una vez examinado el contenido de la documentacién aportada
por las referidas empresas en dicho plazo de subsanacién, acordé admitirlas,
procediendo en la misma sesién a la apertura de los archivos electrénicos n°® 2 y a
solicitar informe al Area de Presidencia y Planificacién, Servicio de Régimen General e
Informacién Ciudadana, sobre si las proposiciones de los licitadores admitidos se
adaptaban a lo exigido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el de
Prescripciones Técnicas, se evaluaran y clasificaran las ofertas por orden decreciente,
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con la determinacién de la mejor oferta, y se identificaran aquéllas incursas en
presuncién de anormalidad, si fuera el caso.

4°.- Consta en el expediente Acta de la Mesa de Contratacién de fecha 30 de
octubre de 2019, en la que se da cuenta del informe emitido por el Servicio de Régimen
General e Informacién Ciudadana, de fecha 7 de octubre de 2019, con el siguiente tenor
literal:

Primero.- La Mesa de Contratacion en sesion celebrada el 16 de septiembre de 2019, acordo
solicitar informe al Servicio de Régimen General e Informacion Ciudadana, de si las proposiciones de
las empresas admitidas, CONTACTEL TELESERVICIOS, S.A., EULEN, S.A., EVERIS BPO, S.L.U,
FACTUDATA XXI, S.I., KONECTA BTO, S.L. Y OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS, S.IL., se
adaptan a lo exigido en el Pliego de Claisulas Administrativas Particulares y en el de Prescripciones
Técnicas, se evalilen y clasifiquen las ofertas por orden decreciente, con la determinacion de la mejor
oferta, y se identifiqguen aquellas incursas en presuncion de anormalidad, si fuere el caso.

Segundo.- En relacion a las ofertas admitidas, resulta:

A.- Todas las ofertas se adaptan a lo exigido en el Pliego de Cliusulas Administrativas
Particulares y en el de Prescripciones Técnicas.

B.- Los criterios de adjudicacion establecidos en la cldusula 9.4 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que se valoran son los siguientes:

1, Menor precio Hasta 40 puntos
2. Incremento niimero de horas del servicio Hasta 10 puntos
Se valorard el incremento de horas a realizar respecto de las derivadas de la
prescripcion 3.1 del PPT, sin coste para la Administracion, hasta un maximo de 300
horas anuales. La distribucion efectiva de las horas corresponderd al servicio gestor y
se ofertardn para todos y cada uno de los arios de vigencia del contrato,
acumulindose en la anualidad siguiente de no agotarse en la anterior,

3, Calidad del servicio Hasta 50 puntos
3.1.- Adscripcion al contrato de una Herramienta tipo CRM para facilitar la 10 puntos
gestion integral del seguimiento de llamadas, sin coste para la
Administracion.

3.2.- Buzon de voz fuera del horario. Se valorard la puesta a disposicion del 10 puntos

servicio de un buzon de voz que permita recibir llamadas, tanto fuera del
horario como en horas punta de saturacion, incluyendo la posterior puesta
en contacto del teleoperador con el emisor para aclarar las incidencias
dejadas en dicho buzon. Todo ello sin coste para la Administracion.

3.3.- Parimetros de calidad. Se valorard la mejora de los parimetros de Hasta 30 puntos
calidad establecidos en Ia prescripcion 3.3 del PPT, que cumplan con el
requisito de no tener cardcter automatizado, sin coste para la
Administracion, segun se indica:

| 3.3.1.- Porcentaje de llamadas atendidas en menos de 20 segundos: Hasta 10 puntos
- superior al 90% 3 puntos
- superior al 95% J puntos
| 3.3.2- Tiempo medio de espera inferior a 20 segundos: Hasta 10 puntos
- tiempo de espera entre 18 y 10 segundos 3 puntos
- tiempo de espera entre 9y 5 segundos 7 puntos
‘ 3.3.3.- Porcentaje de llamadas abandonadas: Hasta 10 puntos
[ -del3al2% | 3 puntos
2
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[ -deli%

| 7puntos |

En el mismo apartado 4 de la cldusula 9, se indica:

- Las ofertas que igualen lo previsto en el PPT o no realicen mejoras se valorardn con cero puntos.
- Respecto al criterio 3 no se considerardn, ni se otorgard puntuacion proporcional a aquéllas que

difieran de las expresamente establecidas.
Asimismo la cldusula 9.5 establece:

La valoracion de las ofertas se realizard de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1°- Todas las ofertas serdn clasificadas por orden de mejor a peor respecto de cada uno de los

criterios.

29- Obtenido el orden de prelacion de todas las ofertas respecto de un criterio, se asignard a la

mejor oferta el maximo de los puntos correspondientes a dicho criterio,

39- A las ofertas siguientes en el orden de prelacion de cada criterio se les asignarin los puntos
que proporcionalmente correspondan por su diferencia con la mejor oferta, de acuerdo con la siguiente
formula: P=(pm*mo)/O, o bien P=(pm*O)/mo, segun se trate, respectivamente, de proporcion inversa
(criterio 1) o proporcion directa (criterio 2) con la mejor oferta, (donde "P" es la puntuacion, "'pm” es la
puntuacion mdxima, "mo" es la mejor oferta y "O" es el valor cuantitativo de la oferta que se valora) o

bien mediante asignacion automatica de puntuacion (criterio 3).

4°- Obtenida la puntuacion de todas las ofertas respecto a cada uno de los criterios, se sumard la
puntuacion total de cada una de ellas, resultando seleccionada la que obtenga mayor puntuacion.
Tercero.- Las proposiciones de las empresas licitadoras en relacion a los criterios de adjudicacion

sefalados, asi como las puntuaciones obtenidas son las siguientes:

CRITERIO N° 1 MENOR PRECIO
PRECIO €
(4
N EMPRESAS (SIN IGIC) IGIC € TOTAL € | PUNTOS
1 CONTACTEL TELESERVICIOS S.A. 419.311,11 | 2725522 | 446.566,33 | 3388
2 | EULENSA 460.778,66 | 29.950,61 | 490.729.27 | 3083
3 | EVERIS BPO S.L.U. 41800000 | 27.170,00 | 445.170,00 | 33,99
4 | FACTUDATA XXI S.L. 355.200,00 | 2308800 | 37828800 40,00
5 | KONECTA BTO S.L. 471.136,00 | 30.62384 | 501.759.84 | 30,16
6 OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L. 397.664,50 | 2584819 | 423.512.69 | 3573
CRITERIO N°2 INCREMENTO NUMERO DE HORAS DEL SERVICIO
N° EMPRESAS PUNTOS
1 CONTACTEL TELESERVICIOS S.A. 10
2 EULEN S.A. 10
3 EVERIS BPO S.L.U. 10
4 FACTUDATA XXI S.L. 10
5 KONECTA BTO S.L. 10
6 OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L. 10
CRITERIO N° 3 CALIDAD DEL SERVICIO
3.1 | ADSCRIPCION AL CONTRATO DE UNA HERRAMIENTA TIPO CRM
N° EMPRESAS PUNTOS
1 CONTACTEL TELESERVICIOS S.A. 10
2 EULEN S.A. 10
3 EVERIS BPO S.L.U. 10
4 FACTUDATA XXI S.L. 10
5 KONECTA BTO S.L. 10
3
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6 OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L. | 10
3.2 | BUZON DE VOZ FUERA DEL HORARIO.
N° EMPRESAS PUNTOS
1 CONTACTEL TELESERVICIOS S.A. 10
2 EULEN S.A. 10
3 EVERIS BPO S.L.U. 10
4 FACTUDATA XXI S.L. 10
5 KONECTA BTO S.L. 10
6 OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L. 10
3.3 | PARAMETROS DE CALIDAD
3.3.1 | Porcentaje de llamadas atendidas en menos de 20 segundos:
N° EMPRESAS PUNTOS
1 CONTACTEL TELESERVICIOS S.A. (superior al 90%) 3
2 | EULEN S A (superior al 95%) 7
3 EVERIS BPO S.L.U. (superior al 95%) J
4 | FACTUDATA XXI S.L. (superior al 95%) 7
5 | KONECTA BTO S.L. (superior al 90%) 3
6 OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L. (superior al 95%) J
332 | Tiempo medio de espera inferior a 20 segundos:
N° EMPRESAS PUNTOS
I CONTACTEL TELESERVICIOS S.A. (entre 18 y 10 segundos) 3
2 | EULEN S.A. (entre 9 y 5 segundos) 7
3 | EVERIS BPOS,L.U. (entre 9 y 5 segundos) 7
4 FACTUDATA XXI S.L. (entre 9 y 5 segundos) 7
5 | KONECTABTO S.L. (entre 18 y 10 segundos) 3
6 OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L. (entre 9 y 5 segundos) J
3.3.3 | Porcentaje de llamadas abandonadas:
N° EMPRESAS PUNTOS
1 CONTACTEL TELESERVICIOS S.A. (del 3 al 2%) 3
2 EULEN S.A. (del 1%) J
3 EVERIS BPO S.L.U. (del 1%) 7
4 FACTUDATA XXI S.L. (del 1%) 7
5 KONECTA BTO S.L. (del 3 al 2%) 3
6 OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS S.L. (del 1%) J

Cuarto.- Valoradas todas las proposiciones presentadas, segin la ponderacion prevista en los
Pliegos respecto a los criterios anteriormente sefialados, la puntuacion total obtenida por cada una de

las empresas y la clasificacion por orden decreciente de las proposiciones es la siguiente:

D, INCREMENTON® | 3. CALIDAD TOTAL PUNTOS
EMPRESAS 1. PRECIO DE HORAS DE DEL
SERVICIO SERVICIO

FACTUDATA XXI S.L. 40,00 10 41 91,00

OSVENTOS INNOVACION EN 3573 10 41 86,73

SERVIZOS S.L.

4
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EVERIS BPO S.L.U. 33,99 10 41 84,99
EULEN SA. 3083 10 41 81,83
CONTACTEL TELESERVICIOS S.A. 3388 10 29 72,88
KONECTA BTO S.L. 30,16 10 29 69,16

La oferta presentada por la empresa FACTUDATA XXI S.L. estaria incursa en presuncion de
anormalidad de conformidad con lo establecido en la Cliusula 15.4 del PCAP y articulo 85 del
Reglamento General de la LCAP.

En la misma sesién, la Mesa de contratacidn, visto el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, de conformidad con el informe emitido por el Servicio de Régimen General e
Informacién Ciudadana de fecha 7 de octubre de 2019, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 150.1 y 149.4 de la LCSP y articulo 22.1 f) del Real Decreto 817/2009, de & de mayo
acordé clasificar, por orden decreciente, las proposiciones presentadas atendiendo a los criterios
de adjudicacién senalados en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, asi como,
requerir al licitador FACTUDATA XXI, S.L., cuya oferta estaba incursa en presuncién de
anormalidad, por razén del criterio "Menor precio”, al objeto de que justificara y desglosara
razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios o de costes mediante la presentacién de
aquella informacién y documentos que resultaran pertinentes a estos efectos.

Cursado requerimiento a la citada empresa, presenta en plazo la correspondiente
justificacién, que se remite al Servicio de Régimen General e Informacién Ciudadana,
atendiendo a lo acordado por la Mesa de contratacién en la referida sesidn, para la emisién de
informe.

5°.- Consta en el expediente Acta de la Mesa de Contratacién, reunida en sesién
celebrada el dia 20 de febrero, y reanudada el 26 de febrero de 2020, en la que se da cuenta del
informe emitido por el Servicio de Régimen General e Informacién Ciudadana de fecha 4 de
diciembre de 2019, que tiene el siguiente tenor literal:

“... La empresa justifica la propuesta econémica presentada en el menor coste salarial que
soporta por su condicién de Centro Especial de Empleo, inscrita como tal en el Registro de Centros
Especiales de Empleo de la Junta de Andalucia. Para mantener la condicion, su plantilla ha de estar
compuesta permanentemente, con al menos un 70% de personas discapacitadas, y en su condicién de
Centro Especial de Empleo, tiene concedida la bonificacion del 100% de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social, incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedad profesional y las cuotas de
recaudacion conjunta (ley 43/2006, de 29 de diciembre).

A continuacion, entra en el andlisis del estudio econdmico que justifica su propuesta
economica.

En el apartado 1.1 analiza los costes de personal, en base al convenio actualizado de Contact
Center y los salarios correspondiente a teleoperador especialista y teleoperador.

En el apartado 1.1.4 senala el n° de personas adscritas al servicio, 1 teleoperador especialista
con jornada de 30 horas semanales y 4 teleoperadores especialista con jornada de 27,5 horas
semanales.

En el apartado 1.1.5 expresa el coste anual actual de los salarios de las personas adscritas al
servicio

Categoria Salario Plus Total Coste S.S. N° Masa
anual idioma salarial personas |  salarial
anual
Teleoperador 11.196,15€ | 1.03056€ | 12.226,71€ | 4.034,81€ 1,00 16.261,52¢€
especialista
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Teleoperador 10.263,14€ 944,76€ | 11.207,90€ | 3.69861€ 4,00 59.626,03€
especialista

TOTAL | 75.887,55€

En el siguiente apartado 1.1.6, sefala que el coste salarial de las personas actualmente
adscritas al servicio para los dos arios de contrato inicial serd de 151.775,10 euros (75.887,55€ x 2).

A continuacion, en el apartado 1.1.7, indica que esas personas han de ser incorporadas al
proceso de seleccion de la nueva plantilla, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de convenio,
manteniéndoles sus condiciones salariales.

Continua el informe en el apartado 1.1.8 y siguientes sefialando que el n° equivalente a
Jornada completa referenciado a los 5 teleoperadores adscritos actualmente y con jornadas parciales
de 3,6 teleoperadores (140 horas semanales de servicio / 39 horas de jornada semanal), y al estimarse
un incremento del nimero de llamadas de un 40%, habrd de incorporarse 1.44 personas a jornada
completa, o su equivalente a jornada parcial, que el personal de nueva incorporacion serin
discapacitados, y que el importe de la cuota empresarial de Seguridad Social para los trabajadores de
la empresa, es de 0.00 euros.

En el apartado 1.1.13 indica el coste salarial de las personas de nueva incorporacion:

Categoria Salario anual Plus Total Coste N° Masa
idioma salarial S.S. | personas salarial
anual
Teleoperador 13.916,97€ 1.33980€ | 15.256,77€ | 0,00€ 1,94 21.969,75€
Teleoperador 14.555,00€ 1.339,80€ | 15.894,80€ | 0,00€ 1,94 22.88851€
especialista
TOTAL 44.858,26€

Como resultado de todo lo anterior, llega a la conclusion que la masa salarial prevista, serd de
196.633,36 euros, con el siguiente detalle:

= Personal actual 151.775,10€

»  Personal de nueva incorporacion 44,.856,26€

Continta con el apartado de "otros costes” previstos para el proyecto lo que supone,

Gastos Generales: 48.000€
Gastos de viajes: 36.000€
Amortizacion equipos: 3.000€
Amortizacion mobiliario: 1.000€

Concluye el resumen del proyecto seialando unos costes totales de 284.633,36 euros con el
siguiente desglose:

»  Masa salarial: 196.633,36€
= Otros costes: 88.000,00€
Los ingresos previstos son 335.200,00€
El beneficio previsto es de 70.556,64 euros (355.200,00 — 284.633,36)
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Dicho lo anterior, tenemos que analizar los Pliegos, tanto de Prescripciones Técnicas como de
Cliusulas Administrativas Particulares.

En el Anexo V del Pliego de Prescripciones Técnicas se recoge expresamente el coste
calculado de los salarios a 39 horas semanales para el personal que prestaba el servicio en el
momento de la licitacion, 5 personas todos con la categoria de teleoperador especialista, con los
siguientes datos de salario:

Datos del salario

Salario Convenio Anual a 39 H. Plus Idioma Mes (Jornada completa segiin convenio)

14.555,00€ 111,65€

E] articulo 18.2 del Convenio Contact Center de aplicacion, obliga a la empresa adjudicataria
a integrar en la plantilla al 90% del personal que estaba contratado por la anterior empresa.

En la cliusula 5 del Pliego de Cladsulas Administrativas Particulares denominada
Presupuesto Base de Licitacion y Precio del contrato se refleja claramente los costes salariales
aplicables por categorias, en referencia al Il Convenio Colectivo del sector Contact Center (articulos
182 y 38.1 al referido convenio), y Anexo V del Pliego de Prescripciones Técnicas, el salario anual
para la categoria de teleoperador/a especialista 14.555 euros y teleoperador/a 13,916,97 euros.

Teniendo en cuenta lo anterior, el coste salarial calculado por la empresa Factudata XXI, S.L.
para las personas actualmente adscritas al servicio para los dos afios de contrato inicial de 75.887,55
euros x 2 = 151.775,10 euros, 2 afios, no se consideran correctos, los cdlculos a realizar para los 5
teleoperadores especialistas, considerando el convenio colectivo, las tablas salariales para el 2019 y
Pliegos que rigen en la presente contratacion, son los siguientes:

Salario Bruto Costes empresa Absentismo/ Idiomas Total
Puesto anual (39 (33%) Seguridad Formacion 111.65€/mes Unitario
horas). 2019 Social (3.5%) '
5| Teleoperadores | 1 555 hpe 4.592.60¢ 487,09€ 1339806 | 20.974.49€
especialistas

De lo que resulta, 20.974,49 x 5= 104.872,45, coste salarial para las personas adscritas al
servicio por ano, coste que x 2 afios iniciales, dan como resultado 209.744,90.

ARfadir ademds, que, nada dice la empresa, obligada a tener en su plantilla, el 70% de
personas discapacitadas si, en el 30% restante caben las personas obligadas a integrar en su plantilla
de la empresa anterior conforme a lo establecido en el articulo 18.2 del Convenio Contact Center y
nada indica en la justificacion del coste de sustitucion por bajas, vacaciones o formacion del personal
que preste el servicio.

En cuanto a "Otros Costes’, sefiala la empresa los siguientes, en el apartado 1.2,

Gastos Generales: 48.000€
Gastos de viajes: 36.000€
Amortizacion equipos: 3.000€
Amortizacion mobiliario: 1.000€

Al respecto, poner de manifiesto el estudio comparativo con los costes calculados por esta
administracion:

Conceptos Informe Justificacion
Costes indirectos 44,.985,00 40.000,00
Gastos Generales 115,5601,68 48.000,00
Beneficio Industrial 26.608,08 J70.566,64
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187.214,76 158,566,64

Del andlisis de la informacion que se contiene en el cuadro que precede, manifestar lo
siguiente:

El margen del beneficio empresarial que se consigna en el cilculo de la administracion es del
6% y el resultante del estudio justificativo es del 24,79%.

En atencion a todo lo expuesto, se considera que no procede la aceptacion de la oferta de la
empresa Factudata XXI, S.L. ya que los costes salariales calculados no se corresponden con los
previstos en los pliegos que rigen la contratacion...”

A la vista del citado informe, y a requerimiento del Interventor se propone la
suspensién de la sesién, a fin de proceder al estudio detallado del expediente.
Posteriormente, reanudada la sesién de la Mesa el dia 26 de febrero de 2020, el
Interventor informa lo que a continuacién se trascribe literalmente:

“Mediante informe del Servicio de Régimen General e Informacion Ciudadana de 4 de
diciembre de 2019 se concluye que no procede la aceptacion de la oferta de la empresa Factudata XXI,
S.L., ya que los costes salariales calculados no se corresponden con los previstos en los pliegos que
rigen la contratacion.

La citada empresa presentd justificacion en su escrito de 6 de noviembre, ante requerimiento
del Servicio de Contratacion.

Habiendo analizado los fundamentos y cdlculos aportados por la empresa, se observa a
entender de quien suscribe que éstos son consistentes con la informacion aportada en los Pliegos que
rigen la contratacion, en concreto con el clausulado del Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) que es
el que recoge el dimensionamiento que ha de tener el servicio y por ello la informacién necesaria
para elaborar la oferta, sin que el Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares (PCAP) vincule a
los licitadores en la cuantificacion de la oferta, salvo en lo que respecta al presupuesto base de
licitacion que se recoge en cliusula 5, como limite mdximo de gasto que puede comprometer el
organo de contratacion, que asciende a 501.759,92 euros, elaborado a partir del estudio economico, y
en lo que respecta a la duracion del contrato, de dos afios segiin la cliusula 8 del PCAP, sin perjuicio
de las prorrogas hasta un plazo maximo de duracion de cuatro afios.

E] Pliego de Prescripciones Técnicas recoge en su cldusula 3 "Condiciones de prestacion del
servicio, apartado 2 "Dimensionamiento” la media de llamadas atendidas de lunes a viernes y los
sabados, y en el Anexo IV el total anual de 2017 y 2018 de llamadas recibidas por lineas corporativas.
De los datos aportados en tal apartado se deduce un incremento previsto del servicio del 40%,
porcentaje que se explicita en la memoria justificativa, a tener en cuenta en el nuevo contrato.

En la cldusula 3.4 del PPT sobre "recursos humanos" se sefala que el contratista deberd
adscribir a la prestacion del servicio los recursos humanos que sean precisos, en funcion de la carga
de trabajo existente en cada momento, incorporando en el Anexo V la "informacion del personal a
efectos de lo dispuesto en el articulo 18 del Convenio Colectivo de Aplicacion’, en donde se recogen
los datos del personal adscrito al servicio, niimero de horas de jornada y costes salariales.

La empresa en primer lugar toma como base el nimero de trabajadores que constan en el
Anexo V del PPT "Informacion del personal a efectos de lo dispuesto en el articulo 18 del Convenio
Colectivo de Aplicacién”, a saber, 5 trabajadores a tiempo parcial, respecto de los cuales calcula que
equivalen a 3,6 trabajadores a tiempo completo. Se entiende que al asumir los costes del 100% del
personal que soportaba el anterior contratista (sin aplicar bonificacion de costes de seguridad social,
como hace para el personal adicional como se verd seguidamente) estd dando cumplimiento a lo
previsto en el art. 18.2 del Convenio Colectivo.

A continuacion incrementa el nimero de trabajadores equivalentes en el 40% que sefiala la
Memoria, lo que supone 1,44 trabajadores con sus correspondientes costes salariales.
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Pone de manifiesto que se beneficia de una bonificacion del 100% de los costes de Seguridad
Social de la contratacion de estos trabajadores adicionales debido a que tiene la condicion de Centro
Especial de Empleo y estima que tal ayuda no contraviene las disposiciones comunitarias en materia
de ayudas publicas por lo que no resulta de aplicacion el art, 149.5 de la LCSP, que prevé el rechazo de
ofertas por haber obtenido el licitador una ayuda del Estado sin poder acreditar que tal ayuda se ha
obtenido sin contravenir las disposiciones comunitarias en materia de ayudas publicas.

En base a lo anterior, cuantifica los gastos salariales en 196.633,36 euros.

Estima otros costes en: gastos generales por 48.000 euros, gastos de viaje por 36,000 euros,
amortizacion de equipos por 3,000 euros y amortizacion de mobiliario por 1.000 euros, haciendo un
total de 88.000 euros y justifica que la partida correspondiente a software y centralita telefonica no
supone gasto adicional alguno al formar parte de la actual infraestructura técnica de la empresa, asi
como la correspondiente a gastos de comunicaciones al estar incluida en las tarifas planas que la
empresa tiene contratadas al efecto, estando todas estas partidas repercutidas en el apartado de
gastos generales.

El contratista, a mi entender, se ha cefido a la informacion que consta en los pliegos,
concretamente en el PPT que es el documento que contiene las cliusulas determinantes para el
dimensionamiento del servicio y su consiguiente cuantificacion economica, y la memoria justificativa
que recoge, como el PPT, el incremento previsto de llamadas.

Por su parte, la clidusula 5 del PCAP, sobre "Presupuesto base de licitacion y precio del
contrato’, determina el precio a tanto alzado basindose en el pertinente estudio economico elaborado
por el Servicio de Régimen General, sin que se recoja ninguna clausula de los Pliegos que vincule a los
licitadores a los datos contenidos en tal estudio, mds alld de Ia no superacion del presupuesto base de
licitacion (cldusulas 5 y 12.2 PCAP) y duracion (cldusula 8) como se ha indicado.

Los documentos publicados en la Plataforma de Contratacion del Sector Piublico del presente
contrato consisten en el PCAP, el PPT y la memoria justificativa.

El informe de Servicios Generales fundamenta el rechazo de la oferta contrastando los costes
manifestados ésta con los que se deducen del estudio econdmico, sin que éste a entender de quien
suscribe vincule a los licitadores. Asi, toma del estudio economico elementos como la prestacion de
los servicios al 100% de la jornada, si bien no toma los 6 trabajadores a tiempo completo y uno a
tiempo parcial que se reflejan en el estudio, sino que parte de los trabajadores del Anexo V del PPT -5
trabajadores- a jornada completa.

Objeta ademds que nada dice la empresa, obligada a tener en su plantilla el 70% de personas
discapacitadas, si en el 30% restante caben las personas obligadas a integrar en su plantilla a la
empresa anterior conforme a lo establecido en el art. 18.2 del Convenio Colectivo. También que nada
indica en la justificacion del coste de sustitucion por bajas, vacaciones o formacion del personal que
preste el servicio.

Respecto de la primera objecion, se entiende que ésta prevé seguir cumpliendo el minimo
citado del 70% de trabajadores desempleados para mantener la condicion de centro especial de
empleo, pues de no ser asi no habria estimado en su perjuicio la bonificacion en el coste de Seguridad
Social de los trabajadores adicionales. No obstante, en lugar de motivo de rechazo seria de peticion de
aclaracion -que a mi personal entender es preciso.

Respecto de la segunda objecion, el coste de sustitucion por bajas o vacaciones ya lo estaba
soportando el anterior contratista cuyos datos laborales han servido de base para la elaboracion de Ia
oferta presentada por Factudata XXI, S.L. En cuanto a los gastos de formacion, no se estima que los
gastos por tal concepto, debido a la naturaleza del servicio, hayan de ser muy representativos. Sobre
ellos, el convenio colectivo no aporta informacion, y es previsible que de haber gastos de tal
naturaleza estén incluidos en el concepto de 'otros costes” que recoge un total de 88.000 euros.”

Firmado por:

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA Fecha: 18-01-2023 08:58:47

N° expediente administrativo: 2022-051572 Coédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5COCF80AF729B9CB5535AE43526980C5

Comprobacién CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/5COCF80AF729B9CB5535AE43526980C5

Fecha de sellado electrénico: 18-01-2023 08:58:47 -9/58 - Fecha de emision de esta copia: 18-01-2023 08:58:42




A la vista de lo anterior, la Mesa de Contratacién acuerda remitir el expediente
al Servicio de Régimen General e Informacién Ciudadana al objeto de que se emita
nuevo informe, teniendo en cuenta las actuaciones realizadas en el expediente. En
dicho informe, de fecha 18 de marzo de 2020, el referido Servicio se ratifica, siendo la
Mesa la que debe adoptar los acuerdos que estime oportuno y valore los informes
emitidos, solicite las aclaraciones a la empresa que estime oportunas o la emisién de
nuevos informes, segin concluye en el mismo.

6°.- La Mesa de Contratacién, con fecha 27 de marzo de 2020, se retine dandose
cuenta del informe precedente, de fecha 18 de marzo, que se reproduce en su
integridad en el acta de dicha sesién, acordando requerir a la empresa FACTUDATA XXI
S.L., para que presente aclaracion sobre la justificacién de la oferta presentada en los
términos recogidos en la referida acta.

La citada empresa presenta en plazo aclaracién de la oferta, acordandose por la
Mesa de contratacién, en sesion celebrada con fecha 25 de junio, y posteriormente, el
16 de septiembre de 2020, remitir el expediente al Servicio de Régimen General e
Informacién Ciudadana al objeto de que se emita nuevo informe, teniendo en cuenta
dicha aclaracién, solicitindose por la Intervencién que conste en el acta de 16 de
septiembre su conformidad a la oferta y a las aclaraciones presentadas por la referida
empresa sobre su justificacion.

7°.- Con fecha 29 de junio de 2022, se emite informe por el Servicio de Régimen
General e Informacién Ciudadana, en el que se sefiala que "...visto el estado actual del
expediente y las instrucciones recibidas para reanudar su tramitacién, es necesario
realizar una nueva distribucién de las anualidades presupuestarias, sin modificacién
del gasto al objeto de ajustarlas lo mdas posible a la nueva fecha de adjudicacién...”,
incorporandose el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, con fecha 4 de
julio de 2022, en que se aprueba el reajuste de anualidades presupuestarias para la
contrataciéon del servicio de referencia, asi como, los documentos contables (A), de
ejercicio corriente y futuros con nimeros 12022000046481 y 12022000046479 con cargo
a la aplicacién presupuestaria 120020002279902, que acreditan la existencia de crédito.

Dicho expediente se remite al Servicio de Contratacién de Servicios
Municipales, con fecha 12 de julio de 2022, acompafiando asimismo informe, de igual
fecha, solicitado por la Mesa de Contratacién segin se acordé en las sesiones ya
referidas, en relacién a las aclaraciones presentadas por la empresa FACTUDATA XXI,
S.L..

8°.- Consta en el expediente acta de la Mesa de Contratacién, de fecha 15 de
julio de 2022, en la que a la vista de los antecedentes del expediente de referencia, que
figuran en las actas de las Mesas de Contratacién anteriores, considerando la
documentacién remitida por la empresa FACTUDATA XXI, S.L. de aclaracién y
justificacién de la oferta presentada, visto el Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares y el de Prescripciones Técnicas, los informes emitidos por el Servicio de
Régimen General e Informacién Ciudadana e informes de la Intervencién contenidos
en las actas de la Mesa de Contratacién y una vez se cumplimente lo requerido en el
articulo 150.2 de la LCSP y clausulas 16.2, 17 y 18 del PCAP, en virtud de lo dispuesto
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en el art. 150.3 de la LCSP, acuerda proponer al 6rgano de contratacién la clasificacién
de las proposiciones presentadas y la adjudicacién a dicha empresa del servicio de
referencia, en los términos siguientes:

“..Primero.- Clasificar, por orden decreciente, las proposiciones presentadas
atendiendo a los criterios de adjudicacion sefalados en el Pliego de Cliusulas
Administrativas Particulares, segiin se relaciona:

19 | FACTUDATA XXI, S.L...

24 | OSVENTOS INNOVACION EN SERVIZOS, S.L.
32 | EVERIS BPO, S.L.U.

42 | EULEN, S.A.

52 | CONTACTEL TELESERVICIOSW, S.A.

62 | KONECTA BTO, S.L.

Segundo.- Adjudicar a la empresa FACTUDATA XXI, S.L., con NIF #****4009%,
mediante procedimiento abierto, tramitacion ordinaria, el contrato del "SERVICIO DE
ATENCION TELEFONICA EN EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA
LAGUNA", por el precio de TRESCIENTOS OCHENTA MIL SESENTA Y CUATRO EUROS
(380.064,00€), considerando el importe de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS EUROS (355.200,00 €) asi como el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC),
que deberad soportar la Administracion, por importe de VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y CUATRO EUROS (24.864,00 €) y un plazo de ejecucion de DOS (2) ANOS, a
contar desde el dia que se estipule en el contrato, con posibilidad de prérroga de DOS (2)
ANOS,

Todo ello con sujecion al Pliego de Prescripciones Técnicas y al Pliego de Cliusulas
Administrativas Particulares, asi como a su propia oferta, en concreto, la realizacion sin
coste para la Administracion de:

® Incremento de 300 horas anuales del servicio.
®  Adscripcion al contrato de una herramienta tipo CRM.
®  Buzon de voz fuera del horario

®  Parimetros de calidad: Porcentaje de llamadas atendidas en menos de 20 segundos
superior al 95%; tiempo de espera entre 9 y 5 segundos y porcentaje de llamadas
abandonadas del 1%,

La distribucion de anualidades prevista en la cliusula 5 del Pliego de Cliusulas
Administrativas Particulares, considerando la baja ofertada, asi como el reajuste
presupuestario acordado por la Junta de Gobierno Local de fecha 4 de julio de 2022, sin
perjuicio del posterior reajuste que procediera tramitar, es la siguiente:

2022 (1 de septiembre a 30 noviembre 2022) 5889201 € | IGIC: 4.12245€ | 63.014,46 €
2023 (1 de diciembre 2022 a 30 noviembre 2023) | 235.568,04 € | IGIC: 16.489,76 € | 252.057,80 €
2024 (1 de diciembre 2023 a 31 de agosto 2024) | 176.676,03 € | IGIC: 12.367,32 € | 189.043,35 €

Tercero.- Formalizar el correspondiente contrato transcurrido el plazo de 15 dias
hdbiles desde el siguiente a la remision de la notificacion de la adjudicacion, previa
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presentacion por el adjudicatario de la pdliza de seguro de responsabilidad civil, de
conformidad con la cliusula 19.4 del Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares, en las
condiciones y cuantia sefialadas en la misma.

Cuarto.- Publicar la adjudicacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Piblico
y la formalizacion en el Diario Oficial de la Union Europea y en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.

Posteriormente, la Mesa de contratacidn, en sesién celebrada con fecha 8 de agosto de
2022, considera que debe completarse la propuesta formulada en la sesién anterior, de
fecha 15 de julio, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.6 de la LCSP, por lo que
acuerda elevar al mismo 6rgano la aceptacién de la oferta presentada por dicha empresa,
una vez evaluada toda la informacién y documentacién proporcionada por el licitador, y a la
vista de los antecedentes obrantes en el expediente, al haber justificado adecuadamente la
viabilidad de la misma.

Asimismo debe aplicarse la baja ofertada a la distribucién por anualidades que se
detalla en el acuerdo de la sesién precedente, resultando como sigue:

2022 (1 de septiembre a 30 noviembre 2022) 44.400,00 € IGIC: 3.108,00 € 47.508,00 €
2023 (1 de diciembre 2022 a 30 noviembre 2023) 177.600,00 € IGIC: 12.432,00 € | 190.032,00 €
2024 (1 de diciembre 2023 a 31 de agosto 2024) 133.200,00 € IGIC: 9.324,00 € 142.524,00 €

9°.- Cursado requerimiento a la empresa FACTUDATA XXI, S.L., para que
presente la documentacién previa a la adjudicacién del contrato, aporta en plazo toda la
documentacién requerida, en concreto, la acreditativa de la constitucién de la garantia
definitiva correspondiente por importe de 17.760,00 euros, habiendo incorporado
ademds declaracién responsable en la que ratifica integramente su oferta, debiendo
considerarse el IGIC legalmente aplicable, tal como se recoge en la sesién de la Mesa de
contratacién de fecha 8 de agosto de 2022, anteriormente referida.

10°.- Remitido el expediente a la Intervencién Municipal, se devuelve mediante
comunicado de fecha 22 de agosto de 2002, en el que sefiala que " Teniendo en cuenta
el Modelo CONT 4.2 adjudicacion (compromiso del gasto) del ARB aprobado por
Acuerdo del Pleno de 11 de julio de 2019 relativo a la aprobacion del sistema de
fiscalizacion previa limitada en régimen de requisitos basicos, refundido por Acuerdo
plenario de 14 de noviembre de 2019 y modificado en ultima ocasion por acuerdo
plenario de 23 de julio de 2020, el apartado i) de los extremos de general comprobacion
requiere la comprobacion: "En los expedientes de compromiso de gasto, que se tramita
la inversion de la condicion del sujeto pasivo del IGIC en los casos en los que proceda’,
Por ello, resulta necesario que se acredite para proceder a la adjudicacion y compromiso
del gasto del presente contrato que se acredite si existe inversion del sujeto pasivo del
IGIC en este supuesto o no. Asimismo indica que "En caso de que en este supuesto se
dé Ia figura de inversion del sujeto pasivo resulta necesario que en la parte resolutiva
del informe con propuesta se establezca, la adjudicacion que se pretende, asi como
disponer o comprometer el gasto, en primer lugar, a favor del tercero que se establece,
y en segundo lugar, disponer o comprometer el gasto correspondiente al IGIC a favor de
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Agencia Tributaria Canaria, con NIF ****0461% por darse la figura tributaria de
inversion del sujeto pasivo prevista en el articulo 19.1.2°a) de la Ley 20/1991, de 7 de
Jjunio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Economico Fiscal de
Canarias, con cargo al documento contable A (gasto total), y a la aplicacion
presupuestaria correspondiente, acreditando que el crédito es adecuado y suficiente, "

A la vista de dicho comunicado, se incorpora al expediente declaracién de la
entidad FACTUDATA XX, S.L., de fecha 23 de agosto de 2022, en la que se senala que la
entidad no tiene sede fisica en Canarias y que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 19.1.2° de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos
fiscales del Régimen Econdémico Fiscal de Canarias, procede la inversién del sujeto
pasivo a efectos del abono del IGIC correspondiente, por lo cual, se ha formulado
propuesta de resolucién segin lo indicado por la Intervencién.

11°.- Consta en el expediente informe de la Intervencién Municipal, de fecha 25
de agosto de 2022, en el que se fiscaliza de conformidad.

12°.- Debe considerarse lo preceptuado en los articulos 150, 151 y 153 de la
LCSP, que regulan la adjudicacién y la formalizacién de los contratos que celebren las
Administraciones Publicas.

13°.- En cuanto a la competencia para resolver, corresponde a la Junta de
Gobierno Local de conformidad con lo preceptuado en la Disposicién Adicional
Segunda de la Ley de Contratos del Sector Publico y en el articulo 15.2 c¢) del
Reglamento Orgédnico Municipal, aprobado en sesién plenaria celebrada el dia 16 de
abril de 2009.

14°.- El Servicio de Contratacién del Area de Presidencia y Planificacién, emite el
correspondiente informe que se encuentra incorporado al expediente.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Aceptar la oferta presentada por la empresa FACTUDATA XXI, S.L.,
una vez evaluada toda la informacién y documentacién proporcionada por el licitador,
y a la vista de los antecedentes obrantes en el expediente, al haber justificado
adecuadamente la viabilidad de la misma en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.6
de la LCSP.

Segundo.- Adjudicar a la empresa FACTUDATA XXI, S.L., con NIF #***4000%,
mediante procedimiento abierto, tramitacién ordinaria, el contrato del "SERVICIO DE
ATENCION TELEFONICA EN EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA
LAGUNA”", por el precio de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
EUROS (355.200,00 €), sin incluir el Impuesto General Indirecto (IGIC) legalmente
aplicable, que debera soportar la Administracién, que asciende a VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO EUROS (24.864,00 €), lo que hace un total de
TRESCIENTOS OCHENTA MIL SESENTA Y CUATRO EUROS (380.064,00 €) y un plazo de
ejecucién de DOS (2) ANOS a contar desde el dia que se estipule en el contrato, con
posibilidad de prérroga de DOS (2) ANOS.
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Todo ello con sujecién al Pliego de Prescripciones Técnicas y al Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, asi como a su propia oferta, en concreto:

- Incremento de 300 horas anuales respecto de las derivadas de la
prescripcién 3.1. del PPT, sin coste para la Administracién, a prestar durante toda la
vigencia del contrato.

- Adscripcién al contrato de una herramienta tipo CRM para facilitar la
gestidn integral del seguimiento de llamadas, sin coste para la Administracién.

- Buzén de voz que permita recibir llamadas, tanto fuera del horario como
en horas punta de saturacién, incluyendo la posterior puesta en contacto del
teleoperador con el emisor para aclarar las incidencias dejadas en dicho buzén, sin
coste para la Administracién.

- Porcentaje superior al 95% de llamadas atendidas en menos de 20
segundos.

- Tiempo medio de espera entre 9 y 5 segundos
- Porcentaje del 1% de llamadas abandonadas

La distribucién de anualidades prevista en la clausula 5 del Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares, considerando la baja ofertada, asi como el reajuste
presupuestario acordado por la Junta de Gobierno Local de fecha 4 de julio de 2022, sin
perjuicio del posterior reajuste que procediera tramitar, es la siguiente:

2022 (1 de septiembre a 30 noviembre 2022) 44.400,00 € | IGIC: 3.108,00 € | 47.508,00 €
2023 (1 de diciembre 2022 a 30 noviembre 2023) 177.600,00 € | IGIC: 12.432,00 € | 190.032,00 €
2024 (1 de diciembre 2023 a 31 de agosto 2024) 133.200,00 € IGIC: 9.324,00 € | 142.524,00 €

La adjudicacién del contrato se imputa a los documentos contables (A) nimeros
12022000046481 y 12022000046479 con cargo a la aplicacién presupuestaria
120020002279902.

Tercero.- Formalizar el correspondiente contrato transcurrido el plazo de 15 dias
habiles desde el siguiente a la remisién de la notificacién de la adjudicacién, previa
presentacién por el adjudicatario de la péliza de seguro de responsabilidad civil
prevista en la clausula 19.4 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Cuarto.- Publicar la adjudicacién en la Plataforma de Contratacién del Sector
Puablico y la formalizacién en el Diario Oficial de la Unién Europea y en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico.

Quinto.- Disponer el gasto a favor de la empresa FACTUDATA XXL, S.L. con NIF
***%4000*, por importe de 355.200,00 euros, en virtud de la adjudicacién del contrato
de referencia, asi como disponer el gasto correspondiente al IGIC, por importe de
24.864,00 euros, a favor de la Agencia Tributaria Canaria, con NIF ****0461*, por darse
la figura tributaria de inversion del sujeto pasivo prevista en el articulo 19.1.2° a) de la
Ley 20/1991, de 7 de junio, con cargo a los documentos contables (A) numeros
12022000046481 y 12022000046479 y la aplicacién presupuestaria 120020002279902,
conforme a la indicada distribucién de anualidades.
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PUNTO 3.- EXPEDIENTE RELATIVO A LA APROBACION INICIAL Y
DEFINITIVA DE LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 40/2022, EN LA
MODALIDAD DE SUPLEMENTO DE CREDITO, POR IMPORTE DE 697.163,46 €, A
FINANCIAR CON CARGO AL REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS
GENERALES.

Visto el expediente n°® 2022045614, del Servicio de Presupuesto, relativo a la
Modificacién Presupuestaria n°® 40/2022, en la modalidad Suplemento de Crédito,
incoada por el Sr. Concejal Teniente de Alcalde de Hacienda, Asuntos Econdémicos y
Seguridad Ciudadana, por importe total de SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
CIENTO SESENTA Y TRES EUROS CON CUARENTA Y SEIS CENTIMOS (697.163,46 €),
resulta:

1°.- Constan en el expediente propuestas de diferentes Concejalias,
acompanadas de las correspondientes memorias justificativas de solicitud de
modificacién presupuestaria en la modalidad de Suplemento de Crédito, necesarias
para poder hacer frente a una serie de gastos especificos y determinados que no se
pueden demorar hasta el ejercicio siguiente, para los que no existe crédito en el
Presupuesto o el existente es insuficiente, proponiendo como fuente de financiacién el
remanente de Tesoreria para gastos generales.

2°.- En la propuesta de solicitud de modificacién presupuestaria se especifican
las aplicaciones presupuestarias a dotar, asi como la fuente de financiacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 177.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

3°.- La modificacién presupuestaria propuesta tiene por objeto, la dotacién de
crédito para poder hacer frente a:

Alcaldia:
Aplicacién Gasto a realizar Importe €
Presupuestaria P
Cuota general como miembro de pleno derecho en la
100 91200 48000 |Federacién  Espanola de  Municipios y  Provincias 2.038,70

correspondiente a la anualidad 2016

Campaiias publicitarias de las fiestas en honor, Stmo. Cristo de

100 92002 22602 |La Laguna, Noche en Blanco, Navidad y otras acciones| 130.000,00

informativas derivadas de la gestién municipal

Servicio elaboracién de textos para programas de fiestas
patronales de pueblos y barrios, articulos de opinién,
colaboraciones del Alcalde en distintas publicaciones, disefio

Subtotal 2.038,70

Subtotal |  130.000,00

100 92005 22799 Lr s . . . Lr 30.000,00
grafico para realizacién de disefo de imagen, material grafico y
similares para mejorar el soporte en comparecencias de
prensa,...
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Subtotal 30.000,00
TOTAL 162.038,70
Desarrollo Rural
Aplicacién .
. Gasto a realizar Importe €
Presupuestaria
Cobertura informativa de las acciones realizadas por el
140 41000 22602 Ayuntamiento de La Lagtina en desar’rollo de la estrategia para 20.000,00
el fomento de la soberania alimentaria, la educacién ambiental
y la sostenibilidad del territorio
Subtotal 20.000,00
TOTAL 20.000,00
Educacién
Aplicacién ;
. Gasto a realizar Importe €
Presupuestaria
Actividades culturales y deportivas para escolares del
municipio:
- Olimpiadas Juegos de mesa............................. 10.000,00 €
151 32000 22799 |- Talleres de impresién en 3D..............c..ocevernnen. 10.000,00 € 50.000,00
- Astronomia inclusiva..................ooevviiniininnin... 10.000,00 €
- Juegos tradicionales gigantes............................ 10.000,00 €
- Paseo por las estrellas..................c.cocoeiiiiainn. 10.000,00 €
Subtotal 50.000,00
Edicién y suministro de libros para centros escolares publicos
151 32000 22001 |del municipio: La Laguna y el Guacancha Feroz, Mujeres 15.000,00
Canarias 3, Déjate de Revereque
Subtotal 15.000,00
151 32000 42110 | Cuota Centro Asociado UNED correspondiente al afio 2021 32.000,00
Subtotal 32.000,00
TOTAL 97.000,00
Juventud:
Aplicacién
Presupuestaria Gasto a realizar Importe €
Contratacién de servicio técnico y de estudios para la
Delegacion de Juventud para:
- Plan municipal de Juventud ...................coeenn o 15.00000€ | 05.000,00
152 23160 22799 |- Habla La Laguna...............ocvvuvinvrerernsrnrnnnnrnnnn, 15.000,00 € ’ '
- Dinamizacién Dia Internacional de la Juventud...... 15.000,00
€
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- Acciones de activacion del tejido municipal de la Juventud por
barrios del municipio..............ooevvvvviiniiininnnnnn, 15.000,00 €
- Promocién por diversos medios fisicos,, digitales y entrevistas
del dias Internacional de la Juventud ................... 15.000,00 €
- Proyecto Super Yo ..........oooiiiiiiiiiiii 15.000,00 €
- Alsios Festival POP.........ccovviviiiiiiiiaiiiiiannnns 15.000,00 €
Subtotal | 105.000,00
Drogodependencias
Aplicacién . Gasto a realizar Importe €
Presupuestaria
153 23170 22300 Transpo_r’te para traslado de participantes en actividades de 5.000,00
promocién de la salud
Subtotal 5.000,00
Primer encuentro colaborativo La Laguna saludable 15.000,00
Escuelita de promocién de la salud en el deporte lagunero 15.000,00
Creacién y dinamizacién del Foro Comunitario de Promocién de 15.000,00
153 23170 22 la Salud
532317022799 I'\tyrales comunitarios para promocién de estilos de vida
15.000,00
saludables
Cultivando nuestro barrio intercambiando hortalizas: una
Lo . 2 oy 15.000,00
experiencia de alimentacién sana parar crear habitos de la salud
Talleres saludables para toda la familia: salud positiva 15.000,00
Subtotal 90.000,00
TOTAL 95.000,00
Igualdad, LGBTI y Calidad de Vida
Aplicacién ;
; Gasto a realizar Importe €
Presupuestaria
6 I Plan afectivo - sexual municipal: investigacién, disefio y 6
156 23104 22799 propuesta de implementacién 0.000.00
TOTAL 60.000,00
Desarrollo Local
Aplicacién .
: Gasto a realizar Importe €
Presupuestaria
181 24100 20800 Actuac1oges para el fomento d?l emprendimiento y el sector 15.000,00
empresarial: Muestra de artesania
Subtotal 15.000,00
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181 24100 22300 ]c'yrnadails 5 Empresarial§§: ) Afiministracién Electrénica, 8.000,00
Financiacién, o Contratacién Piblica General y Responsable
Subtotal 8.000,00
Actuaciones para el fomento del emprendimiento y el sector 5.000,00
empresarial: Muestra de artesania T
181 24100 22602 - P Z P
Jornadas Empresariales: ~ Administracién  Electrénica, 10.000.00
Financiacién, o Contratacién Piblica General y Responsable T
Subtotal 15.000,00
181 24100 22701 Actuacioges para el fomento d?l emprendimiento y el sector 8.000,00
empresarial: Muestra de artesania
Subtotal 8.000,00
Formacién presencial y on-line: operador de carretillas, PRL
trabajos de albanilerfa, cocina creativa canaria, mantenimiento
de piscinas unifamiliares y colectivas, instalador de fibra 6ptica,
montaje y mantenimiento de instalaciones frigorificas,
aplicaciéon de técnicas de entrenamiento y asesoramiento a
clientes para el cambio en le estilo e imagen personal, 50.000,00
formacién subgobernanta con inglés, programacién de
dispositivos méviles, personal de almacén, plataforma
elevadoras, operador de retroexcavadora, tatuaje, facturacién y
técnicas de oficina, atencién al ptblico en supermercados,
cuidador de personas dependientes en instituciones, ...
Actuaciones para el fomento del emprendimiento y el sector 5.000.00
181 24100 22799 | empresarial: Muestra de artesania T
Plan de economia social: Comunidades de aprendizaje 10.000,00
Plan de economia social: Comunicacién a la poblacién de todas 5.000,00
las actividades a desarrollar
Plan de economia social: Agitacién 10.000,00
Jornadas Empresariales: Administracién  Electrdnica, 15.000,00
Financiacién, o Contratacién Publica General y Responsable
Difusién actividades del area: realizacion pequefios videos,
como pildoras informativas, vinculadas a las distintas acciones 5.000.00
del Gabinete de Desarrollo Local
Subtotal 100.000,00
TOTAL| 146.000,00
TOTAL SUPLEMENTO DE CREDITO ........ceveeeecnreereeineeseeanns 685.038,70 €

2.- REVISION DE OFICIO:

Suplemento de Crédito

Juventud:
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Aplicacién . . -
Presupuestaria N° Factura CIF/NIF Tercero Servicio/Suministro Importe
Emit-03 FH42] 4% Alberto Grabaciczn actuacién 714.00
Mendoza Iratxe | compafifa Taramela
Alberto Grabacién actuacién Iratxe
it *okk *k
Emit-94 2184 Mendoza Iratxe | Menalbert 663.00
152 23160 2269970 Audiovisuales | Epamiento e Sonido y
21-0831 a **%%4162* | Alonso y Alonso, & 10.237,76
oL desarrollo de los Juernes
Laguneros
Bibiana o pet
F21-25 ##52542%% | GonzalezMonje | C2<he actuacion Bibiana 510,00
p Monje
Garcia
152 23160 2269970 12.124,76
TOTAL SUPLEMENTO DE CREDITO ........cvvvvneeivrineniinnnnannns 12.124,76 €

4°.- La modificacién presupuestaria se financia de acuerdo con la propuesta del
Sr. Concejal Teniente de Alcalde de Hacienda, Asuntos Econémicos y Seguridad
Ciudadana, con cargo al remanente de Tesoreria para gastos generales.

El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales del Ayuntamiento, resultante
de la liquidacién del Presupuesto de 2021, una vez descontadas las cuantias ya
destinadas a financiar modificaciones de crédito, asciende a la cantidad de
SETECIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE EUROS CON SETENTA Y
SEIS CENTIMOS (713.777,76 €), de acuerdo con el siguiente detalle:

R.T. para G.G AYUNtAMEENTO . ....vuenrtttieee ettt et aeeeeenenens 51.189.953,97€

Modificacién Presupuestaria n° 15/2022 .......ovvviiuiriiniiiiiiiiiiiiiieiiiiieiariiiane 2.562.176,95€
Modificacién Presupuestaria n° 160/2022........c.ovuerniuarniiiiiaiiinenaiiiiniiarneinnnn 22.975.920,29 €
Modificacién Presupuestaria n1° 17/2022 .......covuniriniiiniiiaiiiiiiiieiiieiiiaiineiinnes 074.480.00 €
Cambio de fuente de financiacién de inversiones .............ccocoveunereiineunennn... 14.300.000,00 €
Modificacién Presupuestaria n° 20/2022 ........c.oovvuniiiniiiniiiiiiiiiiiiaiiiiiiinins, 178.400,65 €
Modificacién Presupuestaria n°22/2022...........cuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeiiae, 188.460,99 €
Modificacién Presupuestaria n° 24/2022.........ouvniiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiniisiiaiiienases 20.335,67 €
Modificacién Presupuestaria n° 26/2022.........c.ouuniiuaiiaiiaiiiaiiisiiaiiiaiaiiaiieia, 3.919.331,59 €
Modificacién Presupuestaria n1°37/2022 .......cvvuueiuniiiiiiiiiiiiiiiaiiaiiiiiiiiaiiiiins 1.284,00 €
Modificacién Presupuestaria n° 38/2022..........ccuuvivniiiniiiiiiiiieiiaiiiieiiieiiaiin, 5.355.786.07 €
Saldo RTGG AYUNTAMIENLO. .evvsvrrrreserrnerrurssrnssnnssnsssssssssosssessnsesnsessnsssssssnns 713.777,76 €

Saldo que resulta suficiente para financiar el total de la modificacién
presupuestaria propuesta.

5°.- El articulo 177.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
establece que el expediente de concesién de crédito extraordinario y suplemento de
crédito, que habra de ser previamente informado por la Intervencién, se sometera a la
aprobacién del Pleno de la Corporacién, con sujecién a los mismos tramites y requisitos
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que los presupuestos. Serdn asimismo, de aplicacién, las normas sobre informacién,
reclamacién y publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 del citado
Real Decreto Legislativo. Por su parte el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, atribuye a la Junta de Gobierno Local la
aprobacién del proyecto de Presupuesto y el articulo 15.1 ¢) del Reglamento Organico
del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, le atribuye a la Junta de
Gobierno Local la propuesta al Pleno del proyecto de Presupuesto y las modificaciones
del mismo, cuya aprobacién corresponda al Pleno.

6°.- El expediente ha sido informado favorablemente por la Intervencién
Municipal con fecha 30 de agosto de 2022.

7°.- En cuanto a la competencia, corresponde a la Junta de Gobierno Local de
conformidad con lo dispuesto en articulo 15.1 c) del Reglamento Organico del Excmo.
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, para que, si asi lo estima procedente,
proponga al Excmo. Ayuntamiento Pleno, la adopcién del siguiente acuerdo:

8°.- El Servicio de Presupuestos del Area de Hacienda y Servicios Econémicos,
emite el correspondiente informe que se encuentra incorporado al expediente.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA proponer al Excmo. Ayuntamiento en Pleno, que adopte el
siguiente acuerdo:

Primero.- Aprobar inicial y definitivamente, en el caso de que no existan
reclamaciones durante el periodo de exposicién publica, la Modificacién Presupuestaria
n° 40/2022, en la modalidad de Suplemento de Crédito, por importe total de
SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y TRES EUROS CON
CUARENTA Y SEIS CENTIMOS (697.163,46 €), segiin el siguiente detalle:

SUPLEMENTO DE CREDITO:

Aplicacién ;
Presupuestaria Gasto a realizar Importe €

Alcaldia — Org, de Gobierno — A familias e instituciones

100 191200 48000 sin fines de lucro (cuota afiliacién F.E.M.P) 2.038.70

100 |92005| 22602 Alcal.d}a y Org. de Gob. — Gabinete de Prensa y Comunic. — 130.000,00
Publicidad y propaganda
Alcaldia y Org. de Gob. — Gabinete de Prensa y Comunic. —

1001920051 22799 | 5y o trabajos realiz. por otras empresas y profesionales 30.000,00
Desarrollo rural, agrario, ganadero y pesca — Admoén. Gral.

140 141000 22602 Agricult. Ganad. y Pesca — Publicidad y propaganda 20.000,00

151 |32000| 22799 Edu.cac1on — Admén. Gral. Educacién - Otros trabajos 50.000,00
realizados por otras empresas y profesionales

151 |32000| 22001 Eflucac1on - Admop. G}ral. Educacién — Presnsa, revistas. 15.000,00
Libros y otras publicaciones
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151 |32600| 42110 Ecll\]l;cgcmn — Serv. Complem. educacién — Transferencia 32,000,00
Juventud — Juventud — Otros gastos diversos. REVISION

152 |23160 | 2269970 DE OFICIO 12.124,76

152 |23160| 22799 Juventud — ]uventgd — Otros gastos realizados por otras 105.000,00
empresas y profesionales

153 |23170| 22300 |Drogodependencias — Drogodependencias — Transporte 5.000,00
Drogodependencias — Drogodependencias — Otros trabajos

153 231701 22799 realizados por otras empresas y profesionales 90.000,00
Igualdad, LGBTI y Calidad de Vida — Asist. Social Primaria

156 |23104| 22799 |(Iguald., Transv. y LGBTI) - Otros trabajos realizados por 60.000,00
otras empresas y profesionales
Promocién de empleo — Fomento del empleo —

181 24100 20800 Arrendamiento otro inmovilizado material 15.000,00
Promocién de empleo — Fomento del empleo —

181 124100 22300 | ) /o damiento maquinaria, instalaciones y utillaje 8.000,00

181 |24100| 22602 Promocién de empleo — Fomento del empleo — Publicidad 15.000,00
y propaganda

181 |24100| 22701 |Promocién de empleo — Fomento del empleo - Seguridad 8.000,00

181 |24100| 22799 Prompaon d.e empleo — Fomento del empleo —.Otros 100.000,00
trabajos realizados por otras empresas y profesionales

TOTAL | 697.163,46
A financiar con Remanente de Tesoreria para Gastos Generales:
Subconcepto Denominacién Importe €
870.00 Remanente de Tesoreria para gastos generales 697.163,46
TOTAL 697.163,46

Segundo.- Someter el expediente al tramite de exposicién publica, por un plazo
de quince dias, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 169 del Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales.

PUNTO 4.- EXPEDIENTE RELATIVO A LA SELECCION DE UNA ENTIDAD
COLABORADORA PARA LA GESTION DEL OTORGAMIENTO DE SUBVENCIONES
DESTINADAS A PYMES DEL SECTOR COMERCIAL DEL MUNICIPIO DE SAN
CRISTOBAL DE LA LAGUNA, PARA PALIAR LAS CONSECUENCIA DE LA REDUCCION
DE ACTIVIDAD A CAUSA DE LAS DIFERENTES MEDIDAS DE RESTRICCION DE LA
ACTIVIDAD COMERCIAL ADOPTADAS PARA LA GESTION DE LA SITUACION DE
CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19 Y EL IMPACTO DE LA GUERRA
DE UCRANIA, MEDIANTE EL MECANISMO DE LOS BONOS DE COMERCIO,
FORMALIZANDO PARA ELLO UN CONVENIO DE COLABORACION.

Visto el expediente n® 2022030145, de la Unidad de Comercio del Area de
Promocién y Desarrollo Local, relativo a la seleccién de una entidad colaboradora para
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la gestién del otorgamiento de subvenciones destinadas a PYMES del sector comercial
del municipio de San Cristébal de La Laguna para paliar las consecuencias de la
reduccién de actividad a causa de las diferentes medidas de restriccién de la actividad
comercial adoptadas para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 y el impacto de la guerra de Ucrania mediante el mecanismo de Bonos de
Comercio, resulta:

1°.- La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada en segunda
convocatoria, el dia 21 de junio de 2022, en urgencia 7, acordé:

Aprobar los siguientes criterios de seleccion de una entidad colaboradora para la
gestion del otorgamiento de subvenciones destinadas a PYMES del sector comercial del
municipio de San Cristdbal de La Laguna, para paliar las consecuencias de la reduccién
de actividad a causa de las diferentes medidas de restriccién de la actividad comercial
adoptadas para la gestién de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19 y
el impacto de la guerra de Ucrania, asi como aprobar el gasto por la cuantia de 60.000
euros, con cargo a la aplicacién presupuestaria 141.43100.2270006, y documento
contable BC 12022000028547. o

2°.- Consta en el expediente, la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia,
n°® 80, de 4 de julio de 2022, de la Convocatoria para la seleccién de una entidad
colaboradora para la gestién del otorgamiento de subvenciones destinadas a Pymes del
Sector Comercial del Municipio de San Cristobal de La Laguna, para paliar las
consecuencias de la reduccién de actividad a causa de las diferentes medidas de
restriccion de la actividad comercial adoptadas para la gestién de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el Covid-19 y el impacto de la Guerra de Ucrania mediante el
mecanismo de Bonos de Comercio, asi como en la web corporativa
(www.ayto.lalaguna.es).

3°,- Conforme con la cldusula Tercera de los criterios de seleccién de entidad
colaboradora para la gestién del otorgamiento de subvenciones destinadas a Pymes del
Sector Comercial del Municipio de San Cristébal de La Laguna para paliar las
consecuencia de la reduccién de actividad a causa de las diferentes medidas de
restriccién de la actividad comercial adoptadas para la gestién de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el Covid-19 y el impacto de la guerra de Ucrania, mediante el
mecanismo de los Bonos de Comercio, "el/ plazo de presentacion de solicitudes de
participacion seri de DIEZ DIAS HABILES, a contar desde el siguiente al de Ia
publicacion de la presente convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia.”

4°.- Con fecha 19 de julio de 2022, finaliz6 el plazo de presentacién de
solicitudes de participacién para la seleccién de entidad colaboradora para la gestién
del otorgamiento de subvenciones destinadas a Pymes del Sector Comercial del
Municipio de San Cristébal de La Laguna para paliar las consecuencia de la reduccién
de actividad a causa de las diferentes medidas de restriccién de la actividad comercial
adoptadas para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19 y
el impacto de la guerra de Ucrania, mediante el mecanismo de los Bonos de Comercio.
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5°.- Consta en el expediente informe del Negociado de Registros y Atencién
Ciudadana, de fecha 20 de julio de 2022, en el que se informa lo siguiente:

"

Que, consultado el Registro General de Entrada de este Excmo. Ayuntamiento,
durante el periodo comprendido entre los dias 5 y 18 de julio de 2022, ambos
inclusive. en relacion a la publicacion referida. figuran los siguientes registros:

NUMERO Y
FECHA
REGISTRO

40984 | 11/07/2022 | FEDERACION DE AREAS | INSTANCIA GENERAL: Registo y  soficitud
URBAMNAS DE CANARIAS | documentacién requenda proceso selecckdn Entidad
Colaboradora para la gestibn de los Bonos Comercio.

42017 | 14/07/2022 | FEDERACION DE AREAS | Presenta 1 sobre cerrado: Memoria Convocatoria de
URBAMAS DE CAMNARIAS | seleccibn  de Entidad Colaboradora  gestidn
subvancidn PYMES. Bonos de Comercio

INTERESADO ASUNTO

"

6°.- Asimismo, consta en el expediente el documento contable A emitido por el
Organo de Gestién Econémico-Financiera, con nimero 12022000053799, por importe
de 60.000 euros, y con cargo a la aplicacién presupuestaria 141/43100/2279996.

7°.- Consta en el expediente el Acta de la Comisién de Valoracién en sesién
celebrada el 20 de julio de 2022, en la que se procedié a la apertura y calificacién
administrativa del archivo electrénico de la solicitud presentadas por sede electrénica
por la entidad Federacién de Areas Urbanas de Canarias (en adelante, FAUCA),
constando los siguientes documentos:

1) Documento Nacional de Identidad del interesado.

2) Acta fundacional de la Federacién de Areas Urbanas de Canarias depositada
ante la direccién General de trabajo de la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales del
Gobierno de Canarias.

3) Certificado del nimero de asociados de la Asociacion de Servicios Integrales
Empresarial de Canarias.

4) Resolucién n°® 553 del Director General de Trabajo, referente a la
constitucién de la asociacién profesional denominada FEDERACION DE AREAS
URBANAS DE CANARIAS-FAUCA, acordando el depésito del texto original y su
publicacién en el Boletin Oficial de Canarias y en el tablén de anuncios de dicha oficina
publica.

5) Contrato de arrendamiento para uso distinto de vivienda de fecha 1 de abril
de 2013.

6) Certificado de cargos que ostenta la representacién legal de la entidad
FAUCA de la Consejeria emitido por el Jefe de Seccién de Apoyo, Recursos e informes
del Servicio de régimen juridico y coordinacién de la Direccién General de Trabajo en la
Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo del Gobierno de Canarias.
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7) Certificado de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria de fecha 27
de junio de 2022 de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
con el Estado.

8) Certificado de saldo medio de la entidad financiera Caixabank, S.A.

9) Certificado acreditativo de estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones con la Seguridad Social.

10) Declaracién responsable suscrita por el Presidente de la entidad FAUCA.
11) Estatutos de FAUCA.
12) Impuesto sobre Sociedades.

13) Escritura otorgada por el Notario del llustre Colegio de las Islas Canarias bajo
el nimero dos mil trescientos treinta y nueve de su protocolo.

Una vez analizado los documentos acreditativos de capacidad y solvencia
anteriormente relacionados, la Comisién de Valoracién concluyé admitir al Gnico
participante:

- FEDERACION DE AREAS URBANAS DE CANARIAS con CIF: ****60952%,

Posteriormente, se procedié por la Comisién de Valoracién a la apertura de la
Memoria presentada en sobre cerrado, procediendo a la valoracién de la misma,
mediante informe motivado que se encuentra incorporado al expediente, cuyo
resultado es el siguiente:

“1,-EXPERIENCIA: 40 puntos

1-1.- Contar con experiencia demostrable en la realizacion de actividades de
dinamizacion del sector comercial en el municipio de San Cristobal de La Laguna: 10
puntos.

1.2.- Contar con experiencia demostrable en la gestion de programas de gestion
de Bonos con un disefio similar al que se pretende en la presente actuacion Hasta 30
puntos.

2.- MECANISMOS CON LOS QUE CUENTA PARA GARANTIZAR LA
EFICACIA: 17,5 puntos.

2.1.- Se tendrdn en cuenta los recursos humanos asignados al proyecto, esto es,
el nimero de trabajadores que se dediquen a las actividades previstas como entidad
colaboradora, distinguiendo entre técnicos titulados superiores y personal
administrativo: 5 puntos,

22-Se tendrin en cuenta la experiencia del coordinador responsable que
debera ser nombrado como interlocutor con esta administracion: 5 puntos.

2.3.-Se tendrdn en cuenta los recursos materiales asignados a la ejecucion de las
tareas encomendadas, entre otras cuestiones, la dotacion de equipamiento informatico,
de impresion y de comunicacion: 5 puntos.

2.4.- Disponer de un sistema de alertas ante actividades sospechosas: 0 puntos.
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2.5,- Ofrecer un servicio de atencion a los usuarios, para solucionar incidencias:
2,5 puntos.,

3.- DIVULGACION DEL PROYECTO: 10 puntos.

3.1.- Disefio de los modos en los que se prevea dar difusion al proyecto para
asegurar la participacion: 10 puntos,

Se establece una puntuacion de 10 puntos dada la escasa definicion relativa a la
divulgacion del proyecto.

La valoracion total de la solicitud de participacion presentada por la entidad
FAUCA asciende a 67,5 puntos. "

Concluyendo la Comisién de Valoracién, lo siguiente:

"

Visto lo cual, se propone por la Comisidn de Valoracidn, la seleccidn de FEDERACIONES DE
AREAS URBANAS DE CANARIAS con CIF: G38869525 como entidad eolaboradora para la gestion del
otorgamiento de subvenciones destinadas a Pymes del sector comercial del Municipio de San Cristébal
de La Laguna, para paliar lag consecuencias de la reduecidn de actividad a cavsa de las diferentes
medidas de restriceién de la actividad comereial adoptadas para la gestidn de la situacion de erisis
sanitaria ocasionada por el Covid-19 y el impacto de la Guerra de Uerania mediante el mecanisma de
Bonos de Comercio. o

8°.- Con fecha se emite informe favorable por parte de la Asesoria Juridica, si
bien, con la observacién de que se deba explicar el porcentaje que recibe la entidad
colaboradora, puesto que se indica la cantidad que le corresponde por la emisién de
cada bono pero faltaria explicar los cdlculos que han llevado a la explicacién de ese
porcentaje.

Lo cierto es que la justificacién sefialada ya se encuentra recogida en el acuerdo
de aprobacién del procedimiento selectivo del que ahora sélo tratamos su adjudicacién,
pero se estima que no estd de mds reflejarlo en el presente acuerdo:

“d.- Compensacion economica

La LGS establece en su articulo 16.3.m) que las entidades colaboradoras tienen
derecho a percibir una compensacion economica por los servicios de gestion,
comprobacion, inspeccion, seguimiento y certificacion que realicen.

Como se comprueba, la LGS no habla de precio, sino de compensacion y como es
sabido, "compensar” significa tan solo hacer frente a un desequilibrio economico, no
tanto a proporcionar una ganancia. Parece claro que lo que la Ley pretende no es que la
entidad colaboradora obtenga un beneficio, sino que no sufra un detrimento
patrimonial,

Lo anterior nos Illeva a manejar el concepto de 'gastos generales”. Como es
sabido, para la determinacion de los precios de los contratos se suelen manejar dos
conceptos: "gastos generales " y beneficio industrial” Pues bien, el primero, que es el
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que ahora nos importa va destinado tan solo a garantizar que los gastos de mera gestion
se vean cubiertos, siendo el segundo el que si representa la ganancia del contratista.

Pues bien, en tal sentido cabe traer aqui a colacion la recomendacion 1/2021 de
28 de octubre sobre gastos generales y beneficio industrial en loo contratos del sector
publico canario que puede servir de guia.

En €], citando informe de las Junta de Contratacion y tribunales se concluye para
los contratos diferentes de obras lo siguiente en su punto 5 lo siguiente:

5.- Para determinar exactamente el porcentaje a aplicar como gastos generales en
los contratos distintos al de obras, el organo de contratacion podrd, en la medida que lo
considere adecuado a la naturaleza de la prestacion contractual y a las caracteristicas
propias del contrato en cuestion y forma motivada, aplicar la franja del 13% al 17% en
base a los indicadores y en la forma plasmada en la presente recomendacion,
reiterando el cardcter facultativo y no vinculante de la misma. No obstante, la
aplicacion de cualquier porcentaje de gastos generales, diferente o no, al senalado en el
articulo 131 del RGLCAP (13% al 17%) también precisard que el organo de contratacion
lo justifique adecuadamente en funcion de la naturaleza de la prestacion y de las
caracteristicas singulares propias del contrato

Pues bien, atendiendo al volumen de las cantidades, y a que, al exigir para poder
ser licitador que se trate de asociaciones o federaciones de comerciantes con lo que se
va a beneficiar precisamente sus representados, lo que es también competencia de esas
asociaciones o federaciones, es por lo que, tomando el valor medio entre ese 13% y 17%
(es decir 15%) se reparte el coste que pueda suponer esa gestion entre la propia
asociacion (ya que deben ser sus funciones estatutarias, en definitiva) y esta
administracion, por lo que se establece el importe de la compensacion en un porcentaje
de un 7,5% de los fondos que realmente se utilicen.

Dado que el importe maximo de la subvencion a otorgar es de 800 mil euros, eso
da un total maximo de 60 mil euros.”

9°.- Remitido el expediente a la Intervencién General para informe, se emitié
por el mismo, comunicado de fecha 17 de agosto de 2022, manifestando la falta de los
extremos que se indican a continuacién:

o
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1.- Con referencia al gasto, debe indicarse en el punto tercero de la parte dispositiva de la
propuesta la aprobacion de la disposicion o el compromiso de gasto a favor de tercero
determinado e identificado en los términos de la base 27 BEP.

2.- Que el objeto del convenio a celebrar con la entidad colaboradora no esta comprendido
en los contratos regulados por la LCSP

3.- Que se acredita, en |la forma establecida en la normativa reguladora de la subvencidn, que
el beneficiario esta al corriente de las obligaciones tributarias ¥ ante la Seguridad Social, y
gue no estd incurso en las prohibiciones para obtener dicha condicion, previstas en los
apartados 2 y 3 del articulo 13 de la LGS.

4.- Que el convenio no tiene una duracion superior a la legalmente prevista y si consta
prorroga que ésta no supera el plazo legalmente establecido

5.- Asimismo debe tenerse en cuenta el contenido minimo del Convenio previsto en el art 16
LGS

6.- Debe acreditarse en el expediente que el gasto propuesto deriva o responden a gastos
aprobados y fiscalizados favorablemente, o en su caso, que se ha resuelto la discrepancia por

organo competente, lo cual se acreditara mediante el correspondiente acto administrativo.

1.- En relacién con el punto primero, se procede por el Servicio Gestor a

rectificar el punto tercero de la parte dispositiva de la propuesta en el sentido senalado
por la Intervencién General, al incluir el nombre o razén social del tercero con
indicacién del CIF, y la descripcién del concepto por la que se dispone el gasto.

2.- Respecto a lo indicado en el punto segundo, ese extremo ya se encontraba

recogido en el Acuerdo de 21 de junio de 2021 que se transcribe a continuacién:

"Segundo.- Al igual que en la pasada edicion, surge la necesidad de que
las labores de gestion de las solicitudes y los pagos de los comercios se
concentren en una sola entidad que garantice la coherencia de todo el

PIoceso.

En la edicion de 2021, se opto por acudir a la figura de la entidad
colaboradora contemplada en la Ley General de Subvenciones y se estima
que en la presente edicion también es la solucion mds correcta dada la
naturaleza de las actividades a desarrollar que, en esencia, son Illevar a
cabo las labores de gestion de reparto de las subvenciones los
beneficiarios mediante el sistema de canje de bonos.

Como es sabido, las entidades colaboradoras de la Ley de Subvenciones
se prevén como entidades que hacen frente a ese reparto de la
subvencion a los beneficiarios.

Sin embargo, si bien en el ejercicio pasado, dicha colaboracion se articulo
mediante un contrato menor, (dentro de las posibilidades que otorgaba la
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Ley de subvenciones), ello en gran medida se hacia porque el articulo
16.5 LGS no establecia una sujecion inmediata a Ia Ley de Contratos.

Efectivamente tan solo establece que (téngase en cuenta que citamos el
articulo 16.5 cuya reviviscencia resulta implicita por la sentencia del
Tribunal Constitucional que declara nulos los articulos que Io
sustituyeron):

5. Cuando las entidades colaboradoras sean personas sujetas a
derecho privado, se seleccionarin previamente mediante un
procedimiento sometido a los principios de publicidad, concurrencia,
igualdad y no discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante
convenio, {...)

Pero acto seguido aclara que eso es:

(...) salvo que por objeto de la colaboracion resulte de aplicacion
plena el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pdblicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio

En la pasada edicion se explicaba que, dado que en gran medida el
objeto de la prestacion que se encargaba era fundamentalmente el
disefio, e implantacion, control y la gestion de la plataforma informadtica
que viabilizara para este municipio el registro de los comerciantes, el
seguimiento del canje de bonos y su posterior pago, tenia claramente el
cardcter de un contrato de servicios de los de Ia Ley de Contratos del
Sector Publico y ello llevaba a entender que era aplicable sin mds dicha
Ley, y ello a su vez, a entender aplicable la modalidad de contrato menor.

Sin embargo, lo cierto es que en la presente edicion, esa plataforma
o software no es objeto de las actividades a llevar a cabo por la entidad
colaboradora, ya que se contard con la ya adquirida en el pasado ejercicio
y con la adaptacion (y mejora en aspectos como contar con tarjeta-
monedero) que ya se ha llevado a cabo.

Lo anterior, unido a las observaciones de la Intervencion general en
el procedimiento propio de concesion de subvenciones a comerciantes
que se articularin mediante la gestion de estos bonos, ha Illevado a
eliminar esa adjudicacion mediante contrato menor que se preveia y
proponer que la seleccion de esa entidad colaboradora se abra a cualquier
licitador mediante ese mecanismo ‘"sometido a los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion” como dice Ia ley
y que se pasa a explicar:

1°- El procedimiento a llevar a cabo no se rige por los
procedimientos establecidos en la Ley de Contratos.

Efectivamente, en primer lugar debe senalarse que como se
desprende de la misma LGS, lo que la misma hace no es un reenvio a la
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Ley de Contratos en cuanto al procedimiento. Esto lo hace cuando el
objeto de las prestaciones entra en uno de los supuestos de la Ley (como
ocurria en la edicion pasada en cuanto se trataba en la mayor medida de
la colaboracion en implantar un software) pero no cuando lo que se
encarga es tan solo esas funciones generales que la LGS contempla como
labor de las entidades colaboradoras.

Estas son, en palabras del articulo 15 LGS las siguientes:

Articulo 15, Obligaciones de las entidades colaboradoras.
1. Son obligaciones de la entidad colaboradora:

a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con
los criterios establecidos en las bases reguladoras de la subvencion y en
el convenio suscrito con la entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las
condiciones o requisitos determinantes para su otorgamiento, asi como la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

¢) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el organo
concedente de la subvencion y, en su caso, entregar la justificacion
presentada por los beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion que respecto de la
gestion de dichos fondos pueda efectuar el organo concedente, asi como
cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan
realizar los organos de control competentes, tanto nacionales como
comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones anteriores.

Pues bien, correctamente entendido, para la LGS si las prestaciones
a desarrollar por la entidad colaboradora no van mads alli de entregar,
comprobar, justificar y someterse a actuaciones de comprobacion, la
seleccion de la entidad no se sujeta a los procedimientos de la Ley de
contratos, "

3.- Respecto a lo indicado en el punto tercero del citado comunicado, se ha
incorporado al expediente por el Servicio Gestor, la solicitud de participacién
presentada por la entidad Federacién de Areas Urbanas de Canarias, el dia 11 de julio
de 2022 con numero de registro de entrada 2022-40984 en la que consta entre otros, la
documentacién a la que hace mencién la Intervencién Municipal.

Asi mismo, se incorpora al expediente, la documentacién actualizada a la fecha,
tales como:
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- Certificado emitido por la Federacién de Areas Urbanas de Canarias declarando
que no incurre en ninguna de las circunstancias recogidas en el art. 13.2 y 3 de la Ley
38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones, de fecha 22 de agosto de 2022.

- Certificado de la Tesoreria General de la Seguridad Social de estar al corriente al
corriente con dichas obligaciones.

- Certificado de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria de estar al
corriente con las obligaciones tributarias.

- Certificado de la Administracién Tributaria Canaria de estar al corriente con las
obligaciones tributarias.

- 'Y por dltimo, Informe del Organo de Gestién Econdémico-Financiera de esta
Corporacién.

4.- En relacién con el punto cuarto del comunicado de la Intervencién General, se
ha modificado el punto tercero del Convenio, por lo tanto, el mismo no supera el plazo
maximo de cuatro afnos al haberse anadido el término "maximo”.

5.- Sobre el contenido minimo del Convenio previsto en el articulo 16 de la LGS
referido en el punto quinto del Comunicado emitido por la Intervencién Municipal, el
mismo estd previsto conforme se indica a continuacién:

Contenido exigido por el articulo 15 de la LGS. Cldusula en la que se contiene.
15.3.a) Definicién del objeto de la colaboracién y Clausula primera

de la entidad colaboradora.

15.3.b) Identificacién de la normativa reguladora Clausula segunda

especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

15.3.c) Plazo de duracién del convenio de Clausula tercera.
colaboracién.
15.3.d) Medidas de garantia que sea preciso Clausula cuarta.

constituir a favor del O6rgano administrativo
concedente, medios de constituciéon vy
procedimiento de cancelacién.

15.3.e) Requisitos que debe cumplir y hacer Clausula quinta.
cumplir la entidad colaboradora en las diferentes
fases del procedimiento de gestion de las
subvenciones.

15.3.f) En caso de colaboracién en la distribucién Clausula sexta.
de los fondos publicos, determinacién del
periodo de entrega de los fondos a la entidad
colaboradora y de las condiciones de depésito de
los fondos recibidos hasta su entrega posterior a
los beneficiarios.

15.3. g) En caso de colaboracién en la distribucién Clausula séptima.
de los fondos publicos, condiciones de entrega a
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los beneficiarios de las subvenciones concedidas
por el érgano administrativo concedente.

15.3. h) Forma de justificacién por parte de los Clausula octava.
beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las
subvenciones y requisitos para la verificacién de
la misma.

15.3.i) Plazo y forma de la presentacién de la Clausula novena.
justificacién de las subvenciones aportada por los
beneficiarios y, en caso de colaboracién en la
distribucién de los fondos publicos, de
acreditacién por parte de la entidad colaboradora
de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

15.3.j) Determinacién de los libros y registros Cldusula décima.
contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora  para facilitar la  adecuada
justificacién de la subvencién y la comprobacién
del cumplimiento de las condiciones
establecidas.

15.3.k) Obligacién de reintegro de los fondos en Clausula undécima.
el supuesto de incumplimiento de los requisitos
y obligaciones establecidas para la concesién de
la subvencién y, en todo caso, en los supuestos
regulados en el articulo 37 de esta ley.

15.3.1) Obligacién de la entidad colaboradora de Clausula duodécima.
someterse a las actuaciones de comprobacién y
control previstas en el parrafo d) del apartado 1
del articulo 15 de esta ley.

15.3.m) Compensacién econdémica que en su caso Clausula decimotercera.
se fije a favor de la entidad colaboradora.

6.- Por dltimo, teniendo en cuenta lo indicado en el punto sexto del
comunicado, el presente gasto, deriva de un gasto aprobado por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 21 de junio de 2022 siendo el mismo fiscalizado previamente el 16
de junio de 2022.

Para el gasto propuesto no se ha resuelto discrepancia alguna, si bien es cierto
que se resolvié discrepancia en el expediente 2022024870 —que consta en el presente
procedimiento-, y que guarda relacién con el presente, ya que la entidad colaboradora
tiene como misién precisamente ayudar a la gestién de las subvenciones pero no afecta
de manera directa al presente procedimiento de seleccién.

10°.- Conforme a lo previsto en el articulo 214 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, el expediente ha sido fiscalizado de conformidad
por la Intervencién Municipal en fecha 29 de agosto de 2022.

11°.- El articulo 10.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, sefiala:
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"La competencia para conceder subvenciones en las corporaciones locales
corresponde a los organos que tengan atribuidas tales funciones en la legislacion de
Régimen Local "

Estos articulos son principalmente el articulo 124 de la Ley 7/1985 y RDL
781/1986 de 18 de abril, el articulo 31.x) de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los
Municipios de Canarias, y el Reglamento Orgidnico Municipal aprobado por Acuerdo
Plenario de 16 de abril de 2009, sobre la posibilidad de delegacién de competencias (art.
7y 8).

Dado que en sentido estricto no hay una atribucién directa a ningin 6rgano
municipal de la competencia se pone en marcha la cldusula residual que atribuye las
competencias no atribuidas a otro 6rgano, al Alcalde.

Y por su parte, a tales efectos mediante Decreto del Sr. Alcalde ntmero
4182/2019, de 20 de junio, (punto séptimo), se resolvié: "Delegar a favor de la Junta de
Gobierno Local la aprobacion de las subvenciones por cualquier importe a personas
fisicas y entidades publicas y privadas.”

Asimismo, la competencia para la disposicién del gasto corresponde a la Junta
de Gobierno Local, a tenor de lo dispuesto en el articulo 56 y 57.2 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuesto, y la Base 27 de ejecucién del Presupuesto del Excelentisimo
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna para el ejercicio de 2022, al establecer que
dicha competencia corresponde al mismo 6rgano que resolvié la autorizacién.

Por lo tanto, debe concluirse que la competencia radica en la Junta de Gobierno
Local.

12°.- En cuanto a la competencia para resolver, corresponde a la Junta de
Gobierno Local en virtud de lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento Organico
Municipal.

13°.- La Unidad de Comercio del Area de Promocién y Desarrollo Local, emite el
correspondiente informe que se encuentra incorporado al expediente.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Seleccionar a la entidad FEDERACION DE AREAS URBANAS DE
CANARIAS, con CIF: ***%6952* como entidad colaboradora para la gestién del
otorgamiento de subvenciones destinadas a Pymes del Sector Comercial del Municipio
de San Cristébal de La Laguna para paliar las consecuencia de la reduccién de actividad
a causa de las diferentes medidas de restriccién de la actividad comercial adoptadas
para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19 y el
impacto de la guerra de Ucrania, mediante el mecanismo de los Bonos de Comercio,

32

Firmado por:

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA Fecha: 18-01-2023 08:58:47

N° expediente administrativo: 2022-051572 Coédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5COCF80AF729B9CB5535AE43526980C5

Comprobacién CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/5COCF80AF729B9CB5535AE43526980C5

Fecha de sellado electrénico: 18-01-2023 08:58:47 - 32/58 - Fecha de emision de esta copia: 18-01-2023 08:58:42




con cargo al documento contable A ntiimero 12022000053799, por importe de 60.000
euros, y con cargo a la aplicacién presupuestaria 141/43100/2279996.

Segundo.- Formalizar el Convenio de Colaboracién en el plazo de 10 dias hébiles
desde el dia siguiente a la remisién de la notificacién de la seleccién, previo
requerimiento a la entidad seleccionada para suscribir el documento administrativo de
formalizacién del mismo.

De conformidad con el criterio de seleccién séptimo, la entidad colaboradora
seleccionada refrendard su participacién en el programa mediante el correspondiente
Convenio de Colaboracién, que suscribird con el Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal
de La Laguna, con el contenido minimo establecido en el articulo 16.3 y asumiendo las
obligaciones establecidas en el articulo 15, ambos de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como las senaladas en la presente
convocatoria.

Tercero.- Proceder a la disposicién o compromiso del gasto con cargo al
documento contable A nimero 12022000053799, por importe de 60.000 euros, y con
cargo a la aplicacién presupuestaria nimero 141/43100/2279996, a favor de la entidad
FEDERACION DE AREAS URBANAS DE CANARIAS, con CIF ***%6952%, como entidad
colaboradora para la gestiéon del otorgamiento de subvenciones destinadas a Pymes del
Sector Comercial del Municipio de San Cristébal de La Laguna para paliar las
consecuencia de la reduccién de actividad a causa de las diferentes medidas de
restriccién de la actividad comercial adoptadas para la gestion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el Covid-19 y el impacto de la guerra de Ucrania, mediante el
mecanismo de los Bonos de Comercio, mediante la aprobacién del correspondiente
Convenio.

Cuarto.- Publicar la seleccién de la entidad colaboradora en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

PUNTO 5.- EXPEDIENTE (2022/50971) RELATIVO A LA ADHESION DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA A LA MEDIDAS DE
REVISION EXCEPCIONAL DE PRECIOS EN LOS CONTRATOS DE OBRAS DEL
SECTOR PUBLICO CONTENIDAS EN EL RDLEY 3/2022, DE 1 DE MARZO.

Visto el expediente (2022/50971) relativo a la Adhesién del Excmo.
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna a las medidas de revisién excepcional de
precios en los contratos de obras del sector publico contenidas en el RDley 3/2022, de 1
de marzo, resulta:

1°.- El Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la
sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la
cadena logistica y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de
2020, por el que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva
2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por
carretera y de medidas excepcionales en materia de revisién de precios en los contratos
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ptblicos de obras (en adelante, Real Decreto-Ley 3/2022), ha reconocido en su predmbulo las
excepcionales circunstancias sociales y econémicas que ha producido la pandemia
desencadenada por el virus SARS-CoV-2, repercutiendo de una manera directa en la
ejecucion de determinados contratos del sector publico.

Ante esta circunstancia, el Real Decreto-Ley 3/2022, entre otros aspectos, adopta medidas
excepcionales en materia de revisién de precios, encontrandose recogidas en el titulo II del
mismo, denominado "Medidas en materia de revision excepcional de precios en los contratos de
obras del sector piiblico”, articulos 6 al 10, que regulan los casos susceptibles de revision especial,
su reconocimiento, los criterios para su calculo, el procedimiento para llevar a cabo la misma y el
pago de la cuantia resultante. A su vez, estas medidas han sido modificadas mediante el Real
Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania.

En cuanto a su dmbito de aplicacion, el Real Decreto-Ley 3/2022 se circunscribe a las
entidades que formen parte del sector pablico estatal, si bien, tal como se indica en su parte
expositiva, su aplicacién podrd alcanzar al dmbito de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades locales existentes en su territorio mediante una decisién individualizada del 6rgano
competente de cada Comunidad Auténoma.

2°,- Asi, por Acuerdo aprobado por el Gobierno de Canarias, en sesién celebrada el dia 13
de abril de 2022 y publicado en el Boletin Oficial de Canarias (BOC) del 18 de abril de 2022, se
declaran de aplicacién en el dmbito de la Comunidad de Canarias las medidas en materia de
revision excepcional de precios en los contratos de obras del sector pablico contenidas en el
titulo I del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo, dejando autonomia a cada entidad local
canaria para tomar la decisién individualizada de aplicar a su respectivo sector ptblico las
medidas excepcionales de revision de precios en los contratos de obras contempladas en el
mismo.

3°,- La extraordinaria y urgente necesidad de intervencién de la Administracion, y por
tanto también de este Ayuntamiento, se justifica por las circunstancias excepcionales que
atraviesa la ejecucién de los contratos de obra piblica, debido al constante y extraordinario
incremento del precio de las materias primas y los materiales, traduciéndose en resoluciones
contractuales por imposibilidad de ejecucion, litigiosidad contencioso-administrativa por
reclamaciéon de indemnizacién de danos y perjuicios, afeccién al tejido empresarial
(especialmente el canario) y a la pequefia y mediana empresa, con la subsiguiente afeccién al
personal trabajador.

Esta situacion requiere la adopcién de medidas normativas inmediatas y urgentes que
permitan paliar las catastréficas consecuencias econdmicas originadas, de manera colateral, por
el desarrollo y prolongacién de la pandemia del SARS-CoV-2 e, igualmente, por el desarrollo de
los acontecimientos en toda Europa consecuencia del conflicto armado en Ucrania

Ante dicha posibilidad, con el fin de mitigar el impacto de los precios en los
contratos de obras, producido por la tendencia alcista y extraordinaria del coste de
determinadas materias primas que resultan necesarias para la ejecucién de ciertas
unidades de obra, se considera oportuno que se declaren aplicables al Ayuntamiento de
San Cristébal de La Laguna y sus organismos publicos, las medidas en materia de revisién
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excepcional de precios en los contratos de obras del sector ptblico contenidas en el titulo
II del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo.

4°.- En cuanto a la competencia para resolver, corresponde a la Junta de
Gobierno Local de conformidad con lo preceptuado en la Disposicién Adicional
Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y en el
articulo 127.1.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.

5°.- El Area de Obras e Infraestructuras emite el correspondiente informe que se
encuentra incorporado al expediente.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Declarar aplicables en el Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna
y sus organismos publicos, las medidas en materia de revisién excepcional de precios en
los contratos de obras del sector pablico contenidas en el titulo II del Real Decreto-Ley
372022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de
mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica y por el que se
transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por el que se fijan normas
especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el
desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera y de medidas
excepcionales en materia de revisién de precios en los contratos publicos de obras.

Segundo.- Ordenar su publicacién en el perfil del contratante del Ayuntamiento
de San Cristébal de La Laguna, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife, para
general conocimiento de cuantos puedan resultar interesados.

Tercero.- Dar cuenta del presente acuerdo, a los efectos oportunos, a los
Servicios Administrativos competentes.

PUNTO 6.- EXPEDIENTE (202148092) RELATIVO AL ENCARGO A LA SOCIEDAD
MERCANTIL PUBLICA GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIOAMBIENTAL, S.A. (GESPLAN), LA ACTUACION DENOMINADA “SERVICIO PARA
LA REDACCION DEL “PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION DE ROTONDA EN LA
CARRETERA GENERAL LA CUESTA-TACO”.

Visto el expediente n® 2021048092, del Area de Obras e Infraestructuras,
relativo al encargo al medio propio GESPLAN del "Servicio de redaccién de Proyecto
bésico y de ejecucion de rotonda en la Carretera General La Cuesta-Taco”, resulta:

1°.- Consta en el expediente propuesta de la Concejalia de Servicios
Municipales, Obras, Infraestructuras, Accesibilidad, Playas, Piscinas y Cementerios, de
inicio del expediente para desarrollar la actuacién denominada Servicio para la
redaccién del Proyecto basico y de ejecucién de rotonda en la Carretera General La
Cuesta-Taco.
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2°,- La Sociedad Mercantil Publica Gestién y Planeamiento Territorial y
Medioambiental, S.A. (GESPLAN), tiene la condicién de medio instrumental y servicio
técnico propio, segln se establece en el Decreto 188/2001, de 15 de octubre, por el que
se reconoce a diversas empresas publicas la condicién de medio instrumental y servicio
técnico propio de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma y de las
entidades publicas vinculadas o dependientes de la misma.

3°.- La Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo de fecha 23 de junio de 2020,
modificado por acuerdo de 4 de agosto de 2020, acuerda otorgar la conformidad expresa
de este Excmo. Ayuntamiento a la declaracién de la entidad Gestién y Planeamiento
Territorial y Medioambiental, S.A. (GESPLAN), adscrita funcionalmente a la Consejeria
de Transicién Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climdatico y Planificacién Territorial
del Gobierno de Canarias, como medio propio personificado del mismo, asi como de
sus Organismos Auténomos, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 32.2 de la Ley
4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales y 32.4 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

4°.- Consecuencia de lo anterior, a medio de escritura publica de elevacién a
publico de acuerdos sociales, nimero mil cuatrocientos ocho, de fecha veintitrés de
junio de dos mil veintiuno, se lleva a cabo una nueva modificacién del articulo 1 de los
estatutos de la entidad GESPLAN, pasando a tener la misma la consideracién de medio
propio personificado, entre otros, del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La
Laguna.

5°.- A solicitud del Area de Obras e Infraestructuras, por parte de la entidad
GESPLAN se ha remitido propuesta econémica del encargo del servicio para la
redaccién del denominado "Proyecto bdsico y de ejecucién de rotonda en la Carretera
General La Cuesta-Taco", por importe de 72.355,48 €, conforme a las tarifas aprobadas
por GESPLAN mediante Orden n° 187/2019, de 11 de julio, modificada por Ordenes n®
39/2019, de 30 de septiembre, y n° 47/2019, de 7 de octubre de 201, siendo su tenor el
siguiente:

CcODIGO UD |CONCEPTO PRECIO/HORA N2 HORAS PRESUPUESTO

MO.001 h Titulado Superior 39,34 913,36 35.931,40 €
MO.002 h Titulado Medio 32,19 605,32 19.485,25 €
MOQ.004 h Delineante 23,11 300,00 6.933,00 €
MO.007 h Auxiliar administrativo 18,48 80,00 1.478,40 €
SUMA IMPORTE 63.828,05 €
costes indirectos 4% 2.553,12 €
SUMA 66.381,17 €
Gastos Generales 9% 5.974,31€
SUMA TOTAL 72.355,48 €

Los servicios realizados por GESPLAN mediante encargos de gestién, no estan
sujetas a IGIC desde el 1 de enero de 2015 debido a la modificacién realizada por la Ley
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28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifica la Ley 20/1991 de 7 de junio, de
modificacién de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias.

No se prevén pagos anticipados de las aportaciones comprometidas con caricter
previo a la ejecucién y justificacién de las prestaciones previstas en el encargo.

6°.- Por parte del Arquitecto Municipal del Area de Obras e Infraestructuras,
con fecha 23 de diciembre de 2021, se informa la no objecién técnica a la oferta
presentada.

7°.- Consta en el expediente informe del Servicio de Presupuestos, de fecha 18
de enero de 2022, relativo al cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

8°.- Asimismo, consta informe de fiscalizacién de conformidad, de fecha 24 de
febrero de 2022, emitido por la Intervencién Municipal.

9°.- Consta en el expediente acuerdo plenario, adoptado en sesi6n
extraordinaria, de 20 de junio de 2022, de cambio de fuente de financiacién de las
inversiones previstas en el Presupuesto 2022 a financiar con préstamos y la
modificacién del Anexo de Inversiones de forma que las inversiones financiadas con
préstamo, cuya clasificacion econémica tiene la terminacién 98, pasen a estar
financiadas con remanente de tesoreria.

10°.- A efectos de dar cobertura a los trabajos encomendados, obra en el
expediente el documento contable de Retencién de Crédito (RC), con ntmero
12022000055476, por importe de 72.355.48 €, con cargo a la aplicacién presupuestaria
160 160/15320/61914.

11°.- Lo anterior se fundamenta en las siguientes consideraciones juridicas:
11.1.- La legislacién aplicable es, basicamente la siguiente:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puablico.

- Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias.
- Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales.

11.2.- Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y
concesion de servicios, a cambio de una compensacién tarifaria, valiéndose de otra persona
juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a
esta, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 32 de la LCSP, siempre y cuando la persona
juridica que utilicen merezca la calificacién juridica de medio propio personificado respecto
de ellos, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios del 4mbito
estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico.
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La LCSP regula los llamados medios propios de la Administracién y las
encomiendas de gestién, que han pasado a denominarse encargos a medios propios
personificados.

Los encargos entre entidades del sector publico, segin doctrina de la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado, responden al principio de la capacidad auto
organizativa de las Administraciones Publicas, y buscan obtener una mayor eficiencia en
los procedimientos de contratacién, acudiendo a entidades de su propio entorno
administrativo para atender sus necesidades de suministro de bienes, prestaciones de
servicios o realizacién de obras. Cuando la Administracién utiliza sus propios medios para
la obtencién de prestaciones que constituyen el objeto de contratos publicos, dicha
actuacién no reviste la naturaleza juridica de un contrato, sino que supone una operacién
interna en el marco de las normas y régimen de funcionamiento del organismo publico
correspondiente.

11.3.- La LCSP considera los supuestos de ejecucion directa de prestaciones a través
de medios propios personificados, distinguiendo entre los realizados por un poder
adjudicador y los realizados por entidades que no tengan esa consideracién. En este
sentido, el articulo 32 de la LCSP, denominado "Encargos de los poderes adjudicadores a
medios propios personificados”, especifica las exigencias que deben cumplir las entidades
que tengan el caracter de medio propio personificado (debiendo la entidad disponer de
medios personales y materiales adecuados para cumplir el encargo que se le haga, recabar
la autorizacién del poder adjudicador del que dependa, no tener participacién en una
empresa privada, y no poder realizar libremente en el mercado mas del 20% de su
actividad), con la finalidad de evitar adjudicaciones directas que menoscaben el principio
de libre competencia. Concretamente, el articulo 32.4 de la LCSP establece los requisitos
que se deben de cumplir para que un medio propio personificado pueda tener tal
consideracién respecto de dos o mds poderes adjudicadores que sean independientes entre
si.

114.- El Tribunal Superior de Justicia de las Comunidades Europeas ha elaborado
una doctrina continuada y consistente en relacién con los negocios juridicos llamados “in
house providing” sosteniendo que "Una autoridad publica siendo una Entidad
adjudicataria, tiene la posibilidad de realizar las tareas de interés publico que le
corresponden con sus propios medios administrativos, técnicos y de cualquier otro tipo,
sin verse obligada a recurrir a Entidades externas y ajenas a sus servicios. En tal caso, no
existird un contrato a titulo oneroso celebrado con una Entidad juridicamente distinta de Ia
Entidad adjudicataria. Asi pues, no habrd lugar a aplicar las normas comunitarias en
materia de contratos publicos’ (Asunto C-26/2003).

11.5.- La doctrina de los medios propios o contrataciones "in house" se configura asi
como una excepciéon a la aplicaciéon de los principios de igualdad de trato, no
discriminacién, libre concurrencia, transparencia y publicidad, asi como a las libertades
comunitarias. Y consecuencia de la aplicacién de esa doctrina, es la exclusién de la
legislacién de contratos publicos, lo que nos conduce necesariamente a la aplicacién del
régimen juridico de las antes denominadas encomiendas de gestién, ahora encargos a
medios propios, dado que la relacién juridica que se instaura entre el poder adjudicador y
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el ente instrumental, organismo o entidad que es medio propio del primero, es una
relacién no contractual sino de control.

11.6.- Por lo tanto, para que un ente, organismo o entidad del sector ptblico que
tenga personalidad juridica propia y diferenciada del poder adjudicador pueda ser medio
propio de este Gltimo deben cumplirse los requisitos cumulativos que se enumeran a
continuacidn:

a) Los entes, organismos y entidades del sector publico podran ser considerados
medios propios de aquellos poderes adjudicadores que ostenten sobre los mismos un
control analogo al que puedan ejercer sobre sus propios servicios.

b) Que este ente, organismo o entidad del sector publico realice la parte esencial de
su actividad con el poder adjudicador que lo controla.

) Que el capital del ente instrumental sea de titularidad totalmente publica.

A estos tres requisitos, debemos anadir que la condicién de medio propio debe
reconocerse expresamente por la norma que lo cree o por sus estatutos y que el ente,
organismo o entidad habrd de ser idéneo para ejecutar el encargo y en tal sentido debe
disponer de personal y medios materiales y técnicos necesarios para ejecutar la
encomienda.

11.7.- La Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias, en su Disposicién Final Cuarta, modifica el régimen juridico de las
encomiendas de gestién hasta entonces vigente, dando una nueva redaccién al articulo 32
de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, sefialando que "ZLas
Entidades Locales Canarias podran encomendar a los entes citados en el apartado anterior,
siempre y cuando ejerzan sobre los mismos un control conjunto con la Administracion
publica de Ila Comunidad Autéonoma de Canarias y los organismos autonomos
dependientes de ella, andlogo al que ostentarian sobre sus respectivos servicios o
unidades, en los términos previstos por la legislacion de contratos publicos”.

11.8.- Seglin establece el articulo 2 de los Estatutos de GESPLAN, constituye en su
objeto social, la realizacién de las siguientes actividades:

- Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccién, gestién
de planes de ordenacién, proyectos de urbanizacién, de instrumentos de gestién
urbanistica y de edificacién y la iniciativa para su tramitacién y aprobacién.

- Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocién y preparacién del
suelo, la gestién de obras de urbanizacién, edificaciéon, demolicién, asi como la iniciativa y
actuaciones para su tramitacién y aprobacidn, y la redaccién de proyectos, direcciones de
obra y la gestién y explotacién de las obras resultantes.

- Valoraciones inmobiliarias.
- La constitucién de inventarios de bienes a entidades publicas y privadas.

- La constitucién de un banco de datos sobre planeamiento y gestién territorial,
urbanistica y medioambiental, asi como de bienes inmuebles aptos para el planeamiento.
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- Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversién en el drea ecoldgica y medioambiental,
dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la flora,
fauna, ecologia, hébitats naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes, proteccién del
paisaje, espacios naturales protegidos, contaminacién ambiental, impacto ambiental,
divulgacién y difusion de materias medioambientales, tratamiento de los residuos,
proteccién civil, tareas complementarias de salvamento y rescate terrestre o maritimo y
actuaciones de caricter forestal, asi como la gestibn y/o ejecucién de obras
medioambientales, redaccién de proyectos y direcciones de estas obras.

- Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los necesarios
para el mejor uso y gestién de los recursos naturales.

- La elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica
y formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi
como por el mejor uso y gestién de los recursos naturales.

- La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios,
elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en materia
de patrimonio histérico.

- La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios,
elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en material
de nuevas tecnologias de la informacién y el conocimiento, en su relacién con la
ordenacién del territorio, el urbanismo y el medio ambiente.

- Realizacién de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de
difusién de los materiales relacionados directa o indirecta con la actividad de la propia
empresa.

11.9.- Por su parte, el articulo 1 de dichos estatutos, aparte de reconocer
expresamente, como ya se ha dicho, a GESPLAN, como medio propio personificado de este
Excmo. Ayuntamiento, establece, entre otras cosas, lo siguiente:

* A los efectos de aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, esta sociedad mercantil pablica tiene la consideracién de poder adjudicador,
de conformidad con lo previsto en el apartado 3d) del articulo 3 de la Ley de referencia.

* La sociedad no podré realizar funciones que impliquen ejercicio de autoridad o
requieran el ejercicio de potestades administrativas, salvo atribucién empresa por Ley, ni
podra perseguir intereses contrarios a los intereses de los entes titulares que realicen los
encargos, no pudiendo implicar, en ningin caso, atribucién de funciones o facultades
sujetas a Derecho Administrativo propias de la Administracién.

* La sociedad ejecutara prestaciones de obras, suministros, servicios, concesién de
obras y concesion de servicios que le encarguen las entidades de las que es medio propio
personificado.
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* El régimen juridico de estos encargos tiene naturaleza administrativa y se regiran
por la normativa vigente en cada momento que sea de aplicacién a los medios propios
personificados.

* Las relaciones de Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A., con
los poderes adjudicadores de los que es medio propio tienen naturaleza instrumental y con
contractual, siendo, a todos los efectos, de caricter interno, dependiente y subordinado,
articuldndose a través de los encargos que se realicen en virtud de lo establecido en el
articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico.

* Los encargos se formalizarin por escrito y se regularin mediante los
instrumentos juridicos que deberdn incluir una relacién detallada de la actividad o
actividades a realizar, importe, plazo de ejecucién, asi como las condiciones en las que han
de realizarse, y cuenta para ello con los medios personales y materiales apropiados para la
realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social.

* Serdn de ejecucion obligatoria para Gestién y Planeamiento Territorial y Medio
Ambiental, S.A., los encargos que reciba de los entes de los que es medio propio
personificado.

* La comunicacién efectuada por uno de estos poderes adjudicadores encargando
una actuacién a Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A., supondri la
orden para iniciarla, y la sociedad adoptard las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera.

* Los encargos que realicen las entidades mencionadas no tendrén la consideracién
juridica de contrato, debiendo ser objeto de formalizacién en un documento que sera
publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Pablico correspondiente.

* Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A., podrd celebrar
negocios juridicos en ejecucién de los encargos que reciba con sujecién a las siguientes
reglas.

1. El contrato quedard sometido a la Ley de Contratos del Sector Publico y, en todo
caso, se le aplicardn las normas contenidas en el Titulo I del Libro Tercero de dicha Ley.

2. El importe de las prestaciones parciales que Gestién y Planeamiento Territorial y
Medio Ambiental, S.A., pueda contratar con terceros no excedera del 50% de la cuantia del
encargo.

* El importe de las obras, trabajos, prestacién de servicios y suministros realizados
por Gestion y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A., se determinara aplicando
a las unidades ejecutadas las tarifas correspondientes que deberdn ser objeto de aprobacién
por la Administracién Publica de la que dependa.

11.10.- Mediante Orden n° 187/2019, de 11 de julio, de la entonces Excma. Sra.
Consejera de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias, se
aprobaron las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la Sociedad Mercantil de
capital publico GESPLAN, como medio propio personificado dependiente de dicha
Consejeria, corregida por Orden n° 39/2019, de 30 de septiembre, corregida a su vez
mediante Orden n° 47/2019, de 7 de octubre de 2019.
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11.11.- El presente encargo se referird exclusivamente a la realizacién de las
actividades de caracter material y técnico, sin que suponga en ningin caso cesién de la
titularidad de las competencias de quien realiza el encargo.

11.12.- Es de aplicacién lo contenido en la Ley Estatal 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno, especialmente el
articulo 8.1.b) en cuanto a la informacién que se debe publicar relativa al presente encargo,
debiendo indicarse su objeto, presupuesto, duracién, obligaciones econémicas y las
subcontrataciones que se realicen con mencién de los adjudicatarios, procedimiento
seguido para la adjudicacién e importe del mismo.

11.13.- Asimismo, se debe cumplir con la exigencia contenida en el articulo 32.6.b)
de la LCSP, debiendo publicarse en el Perfil del Contratante de la Corporacién el encargo,
siempre y cuando se dé el supuesto previsto en el articulo 63.6 del mismo texto legislativo,
esto es, cuando el importe fuera superior a 50.000 euros (impuestos excluidos).

Ademds, la informacién relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros
debera publicarse al menos trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de
encargos serd, al menos, su objeto, duracidn, las tarifas aplicables y la identidad del medio
propio destinatario del encargo, ordendndose los encargos por la identidad del medio
propio.

12°.- En cuanto al 6rgano municipal competente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 127.1 g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Reguladora de las Bases de
Régimen Local y la Base 26.b) de Ejecucion del Presupuesto de 2022, es la Junta de
Gobierno Local.

13°.- El Area de Obras e Infraestructuras emite el correspondiente informe que se
encuentra incorporado al expediente.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Encargar a la Sociedad Mercantil Pdblica Gestién y Planeamiento
Territorial y Medioambiental, S.A. (Gesplan), la actuacién denominada “Servicio para la
redaccién del "Proyecto bésico y de ejecucién de rotonda en la Carretera General La Cuesta-
Taco”, cuyo contenido debe ser el siguiente:

* Memoria en la que describa el objeto de las obras, que recogerdn los antecedentes
y situacion previa a las mismas, las necesidades a satisfacer y la justificacién de la solucién
aportada, detallaindose los factores de todo orden a tener en cuenta.

* Planos de conjunto y de detalles necesarios para que la obra quede perfectamente
definida, estado actual y propuesto y servicios afectados por su ejecucion.

* Pliego de Prescripciones técnicas particulares, donde se haré la descripcion de las
obras y se regulara su ejecucidn, con expresién de la forma en que esta se llevara a cabo, las
obligaciones de orden técnico que correspondan al contratista y, la manera en que se llevan
a cabo la medicién de las unidades ejecutadas y el control de calidad de los materiales
empleados y del proceso de ejecucion.
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* Presupuesto con expresion de los precios unitarios y de los descompuestos, en su
caso, estado de mediciones y los detalles precisos para su valoracién. El presupuesto se
ordenara por obras elementales en los términos que reglamentariamente se establezcan. El
documento de Mediaciones y Presupuestos del Proyecto de ejecucién contemplard y
recogera el presupuesto de todos y cada uno de los proyectos especificos (Ingenieria),
utilizando los mismos criterios de elaboracién y previos unitarios.

* Programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de cardcter indicativo, con
prevision, en su caso de tiempo y coste.

* Las referencias de todo tipo en que se fundamentara el replanteo de las obras.

* Estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio bésico de seguridad y salud,
en los términos previstos en las normas de seguridad y salud en las obras.

* Estudio de gestién de residuos.

* Plan de control de calidad.

* Estudio de trayectoria de vehiculos.

* Separata de Instalaciones

Cuanta documentacién venga prevista en normas de caracter legal o reglamentario.

Segundo.- Autorizar y disponer el gasto que supone el encargo por importe de
SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO EUROS CON CUARENTA Y
OCHO CENTIMOS (72.355,48 €), con cargo al documento contable n® 12022000055476 y
la aplicacion presupuestaria 160/15320/61914.

Tercero.- El plazo de ejecucién del servicio es de OCHO (8) MESES desde la
notificacién del acuerdo.

Cuarto.- Designar como responsable por parte del Ayuntamiento para el
seguimiento del encargo, al Arquitecto del Area de Obras e Infraestructuras, D. Enrique
Medal Pavés.

Quinto.- Proceder a la preparacién del documento formal de encargo, facultando al
Alcalde-Presidente para la firma del mismo, debiendo publicarse en la plataforma de
contratacién del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna

Sexto.- Notificar el presente acuerdo a la Sociedad Mercantil Pablica Gestién y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, SA (GESPLAN), para su conocimiento.

PUNTO 7.- EXPEDIENTE (2021048175) RELATIVO AL ENCARGO A LA
SOCIEDAD MERCANTIL PUBLICA GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIOAMBIENTAL, S.A. (GESPLAN), LA ACTUACION DENOMINADA SERVICIO DE
REDACCION DEL "PROYECTO DE URBANIZACION VIA POZO CABILDO”.

Visto el expediente n® 2021048175, del Area de Obras e Infraestructuras, relativo
al encargo al medio propio GESPLAN, del contrato denominado "Servicio de redaccién
del Proyecto de urbanizacién Via Pozo Cabildo”, resulta:
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1°.- Consta en el expediente propuesta de la Concejalia de Servicios
Municipales, Obras, Infraestructuras y Accesibilidad, de inicio del expediente para
desarrollar la actuacién denominada Servicio de redaccién del Proyecto de Urbanizacién
Via Pozo Cabildo.

2°.- La Sociedad Mercantil Publica Gestién y Planeamiento Territorial y
Medioambiental, SA. (GESPLAN), tiene la condicién de medio instrumental y servicio
técnico propio, segln se establece en el Decreto 188/2001, de 15 de octubre, por el que
se reconoce a diversas empresas publicas la condicién de medio instrumental y servicio
técnico propio de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma y de las
entidades publicas vinculadas o dependientes de la misma.

3°.- La Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo de fecha 23 de junio de 2020,
modificado por acuerdo del dia 4 de agosto de 2020, acuerda otorgar la conformidad
expresa de este Excmo. Ayuntamiento, a la declaracién de la entidad Gestién y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. (GESPLAN), adscrita funcionalmente a
la Consejeria de Transicién Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién
Territorial del Gobierno de Canarias, como medio propio personificado del mismo, asi
como de sus Organismos Auténomos, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 32.2
de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales y 32.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

4°.- Consecuencia de lo anterior, a medio de escritura publica de elevacién a
puablico de acuerdos sociales, niimero mil cuatrocientos ocho, de fecha veintitrés de
junio de dos mil veintiuno, se lleva a cabo una nueva modificacién del articulo 1 de los
estatutos de la entidad GESPLAN, pasando a tener la misma la consideracién de medio
propio personificado, entre otros, del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La
Laguna.

5°.- A solicitud del Area de Obras e Infraestructuras, por parte de la entidad
GESPLAN, se ha remitido propuesta econémica del encargo del Servicio de redaccién
del Proyecto de Urbanizacién Via Pozo Cabildo, por importe de 115.588,20 €, conforme
a las tarifas aprobadas por GESPLAN mediante Orden n° 187/2019, de 11 de julio,
modificada por Ordenes n° 39/2019, de 30 de septiembre, y n° 47/2019, de 7 de octubre
de 201, siendo su tenor el siguiente:

CODIGO  |UD |CONCEPTO PRECIO/HORA N? HORAS PRESUPUESTO

MD.001 h Titulado Superior 39,34 1781,96 70.102,20 €
MD.002 h Titulado Medio 32,19 620,86 19.985,50 €
MD.0D4 h Delineante 23,11 450,00 10.395,50 €
MO.007 h Auxiliar administrativo 18,48 80,00 147840 €
SUMA IMPORTE 101 965,60 €
costes indirectos 4% 4.078,62 €
SUMA 106.044,22 €
Gastos Generales 9% 9.543,98 €
SUMA TOTAL 115.588,20 €
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Los servicios realizados por GESPLAN mediante encargos de gestidn, no estan
sujetas a IGIC desde el 1 de enero de 2015 debido a la modificacién realizada por la Ley
28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifica la Ley 20/1991 de 7 de junio, de
modificacién de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias.

No se prevén pagos anticipados de las aportaciones comprometidas con caracter
previo a la ejecucién y justificacién de las prestaciones previstas en el encargo

6°.- Por parte del Arquitecto Municipal del Area de Obras e Infraestructuras,
con fecha 25 de enero de 2022 se informa la no objecién técnica a la oferta presentada
con las siguientes observaciones:

En su redaccién se deberd tener en cuenta lo siguiente:

1. Hay un lateral, en el encuentro con la Avenida Repiblica de Argentina hasta el Camino
Largo, cuya urbanizacidn estd contemplada en el proyecto redactado por el Cabildo Insular para
la via de Repiiblica de Argentina. asi como el encuentro entre ambas vias que se resuelve
mediante una rotonda. Se acompana imagen del proyecto en la que se sefala su dmbito de
actuacién. (Este proyecto podrd ser consultado en nuestras dependencias)

2. La terminacién de la urbanizacidén debera ejecutarse con los mismos materfales y
mobiliario ya previstos el mencionado proyecto de Avda. Republica de Argentina.

3. Debera contar con una separata de expropiaciones, con los m2 a ocupar por cada finca
registral y su valoracidn econdmica.

4. Deberdn contemnplarse reuniones de coordinacion con TEIDAGUA, Parques y Jardines
municipal, Alumbrado Piblico y Obras e Infraestructuras de este Ayuntamiento.

7°.- Consta en el expediente informe del Servicio de Presupuestos, de fecha 26
de enero de 2022, relativo al cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

8°.- Asimismo, consta informe de fiscalizacién de conformidad, de fecha 23 de
febrero de 2022, emitido por la Intervencién Municipal.

9°.- Consta en el expediente acuerdo plenario, adoptado en sesi6n
extraordinaria, de 20 de junio de 2022, de cambio de fuente de financiacién de las
inversiones previstas en el Presupuesto 2022 a financiar con préstamos y la
modificacién del Anexo de Inversiones de forma que las inversiones financiadas con
préstamo, cuya clasificacién econémica tiene la terminacién 98, pasen a estar
financiadas con remanente de tesoreria.

10°.- A efectos de dar cobertura a los trabajos encomendados, obra en el
expediente el documento contable de Retencién de Crédito (RC), con ntumero
12022000055466 por importe de 115.588,20 € con cargo a la aplicacién presupuestaria
160 15320 61903.

11°.- Lo anterior se fundamenta en las siguientes consideraciones juridicas:
11.1.- La legislacién aplicable es, basicamente la siguiente:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico
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- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico.
- Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales de Canarias.
- Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales.

11.2.- Los poderes adjudicadores podrdn organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y
concesion de servicios, a cambio de una compensacién tarifaria, valiéndose de otra persona
juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a
esta, con sujecidn a lo dispuesto en el articulo 32 de la LCSP, siempre y cuando la persona
juridica que utilicen merezca la calificacién juridica de medio propio personificado respecto
de ellos, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios del ambito
estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La LCSP regula los llamados medios propios de la Administracién y las
encomiendas de gestién, que han pasado a denominarse encargos a medios propios
personificados.

Los encargos entre entidades del sector publico, segiin doctrina de la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado, responden al principio de la capacidad auto
organizativa de las Administraciones Publicas, y buscan obtener una mayor eficiencia en
los procedimientos de contratacién, acudiendo a entidades de su propio entorno
administrativo para atender sus necesidades de suministro de bienes, prestaciones de
servicios o realizacién de obras. Cuando la Administracion utiliza sus propios medios para
la obtencién de prestaciones que constituyen el objeto de contratos publicos, dicha
actuacién no reviste la naturaleza juridica de un contrato, sino que supone una operaciéon
interna en el marco de las normas y régimen de funcionamiento del organismo publico
correspondiente,

11.3.- La LCSP considera los supuestos de ejecucién directa de prestaciones a través
de medios propios personificados, distinguiendo entre los realizados por un poder
adjudicador y los realizados por entidades que no tengan esa consideracién. En este
sentido, el articulo 32 de la LCSP, denominado "Encargos de los poderes adjudicadores a
medios propios personificados”, especifica las exigencias que deben cumplir las entidades
que tengan el caricter de medio propio personificado (debiendo la entidad disponer de
medios personales y materiales adecuados para cumplir el encargo que se le haga, recabar
la autorizacién del poder adjudicador del que dependa, no tener participacién en una
empresa privada, y no poder realizar libremente en el mercado mas del 20% de su
actividad), con la finalidad de evitar adjudicaciones directas que menoscaben el principio
de libre competencia. Concretamente, el articulo 32.4 de la LCSP establece los requisitos
que se deben de cumplir para que un medio propio personificado pueda tener tal
consideracién respecto de dos o mas poderes adjudicadores que sean independientes entre
si.

11.4.- El Tribunal Superior de Justicia de las Comunidades Europeas ha elaborado
una doctrina continuada y consistente en relacién con los negocios juridicos llamados “in
house providing” sosteniendo que "Una autoridad publica, siendo una Entidad
adjudicataria, tiene la posibilidad de realizar las tareas de interés publico que le
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corresponden con sus propios medios administrativos, técnicos y de cualquier otro tipo,
sin verse obligada a recurrir a Entidades externas y ajenas a sus servicios. En tal caso, no
existird un contrato a titulo oneroso celebrado con una Entidad juridicamente distinta de la
Entidad adjudicataria. Asi pues, no habrd lugar a aplicar las normas comunitarias en
materia de contratos publicos’ (Asunto C-26/2003).

11.5.- La doctrina de los medios propios o contrataciones "in house" se configura asi
como una excepciéon a la aplicaciéon de los principios de igualdad de trato, no
discriminacién, libre concurrencia, transparencia y publicidad, asi como a las libertades
comunitarias. Y consecuencia de la aplicacién de esa doctrina, es la exclusién de la
legislacién de contratos publicos, lo que nos conduce necesariamente a la aplicacién del
régimen juridico de las antes denominadas encomiendas de gestién, ahora encargos a
medios propios, dado que la relacién juridica que se instaura entre el poder adjudicador y
el ente instrumental, organismo o entidad que es medio propio del primero, es una
relacién no contractual sino de control.

11.6.- Por lo tanto, para que un ente, organismo o entidad del sector ptblico que
tenga personalidad juridica propia y diferenciada del poder adjudicador pueda ser medio
propio de este tdltimo deben cumplirse los requisitos cumulativos que se enumeran a
continuacién:

a) Los entes, organismos y entidades del sector publico podran ser considerados
medios propios de aquellos poderes adjudicadores que ostenten sobre los mismos un
control analogo al que puedan ejercer sobre sus propios servicios.

b) Que este ente, organismo o entidad del sector publico realice la parte esencial de
su actividad con el poder adjudicador que lo controla.

¢) Que el capital del ente instrumental sea de titularidad totalmente ptblica.

A estos tres requisitos, debemos anadir que la condicién de medio propio debe
reconocerse expresamente por la norma que lo cree o por sus estatutos y que el ente,
organismo o entidad habrd de ser idéneo para ejecutar el encargo y en tal sentido debe
disponer de personal y medios materiales y técnicos necesarios para ejecutar la
encomienda.

11.7.- La Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias, en su disposicion final cuarta, modifica el régimen juridico de las
encomiendas de gestién hasta entonces vigente, dando una nueva redaccién al articulo 32
de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, sefialando que "Las
Entidades Locales Canarias podrdn encomendar a los entes citados en el apartado anterior,
siempre y cuando ejerzan sobre los mismos un control conjunto con la Administracién
pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias y los organismos auténomos
dependientes de ella, anidlogo al que ostentarian sobre sus respectivos servicios o
unidades, en los términos previstos por la legislacién de contratos ptblicos”.

11.8.- Segin establece el articulo 2 de los Estatutos de GESPLAN, constituye en su
objeto social, la realizacién de las siguientes actividades:
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- Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccién, gestién
de planes de ordenacién, proyectos de urbanizacién, de instrumentos de gestién
urbanistica y de edificacién y la iniciativa para su tramitacién y aprobacién.

- Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto la promocién y preparacién del
suelo, la gestién de obras de urbanizacién, edificacién, demolicién, asi como la iniciativa y
actuaciones para su tramitacién y aprobacién, y la redaccién de proyectos, direcciones de
obra y la gestién y explotacién de las obras resultantes.

- Valoraciones inmobiliarias.
- La constitucién de inventarios de bienes a entidades publicas y privadas.

- La constitucién de un banco de datos sobre planeamiento y gestién territorial,
urbanistica y medioambiental, asi como de bienes inmuebles aptos para el planeamiento.

- Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversién en el drea ecoldgica y medioambiental,
dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la flora,
fauna, ecologia, habitats naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes, proteccién del
paisaje, espacios naturales protegidos, contaminacién ambiental, impacto ambiental,
divulgacién y difusion de materias medioambientales, tratamiento de los residuos,
proteccién civil, tareas complementarias de salvamento y rescate terrestre o maritimo y
actuaciones de caricter forestal, asi como la gestibn y/o ejecucién de obras
medioambientales, redaccién de proyectos y direcciones de estas obras.

- Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los necesarios
para el mejor uso y gestién de los recursos naturales.

- La elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica
y formativa, en materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de agricultura y pesca, asi
como por el mejor uso y gestién de los recursos naturales.

- La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios,
elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en materia
de patrimonio histérico.

- La realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios,
elaboracién de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en material
de nuevas tecnologias de la informacién y el conocimiento, en su relacién con la
ordenacion del territorio, el urbanismo y el medio ambiente.

- Realizacién de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualesquier actividad de
difusién de los materiales relacionados directa o indirecta con la actividad de la propia
empresa.

11.9.- Por su parte, el articulo 1 de dichos estatutos, aparte de reconocer
expresamente, como ya se ha dicho, a GESPLAN, como medio propio personificado de este
Excmo. Ayuntamiento, establece, entre otras cosas, lo siguiente:

48

Firmado por:

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA Fecha: 18-01-2023 08:58:47

N° expediente administrativo: 2022-051572 Coédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5COCF80AF729B9CB5535AE43526980C5

Comprobacién CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/5COCF80AF729B9CB5535AE43526980C5

Fecha de sellado electrénico: 18-01-2023 08:58:47 - 48/58 - Fecha de emision de esta copia: 18-01-2023 08:58:42




* A los efectos de aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del
Sector Publico, esta sociedad mercantil publica tiene la consideracién de poder adjudicador,
de conformidad con lo previsto en el apartado 3d) del articulo 3 de la Ley de referencia.

* La sociedad no podré realizar funciones que impliquen ejercicio de autoridad o
requieran el ejercicio de potestades administrativas, salvo atribucién empresa por Ley, ni
podra perseguir intereses contrarios a los intereses de los entes titulares que realicen los
encargos, no pudiendo implicar, en ningin caso, atribucién de funciones o facultades
sujetas a Derecho Administrativo propias de la Administracién.

* La sociedad ejecutara prestaciones de obras, suministros, servicios, concesién de
obras y concesion de servicios que le encarguen las entidades de las que es medio propio
personificado.

* El régimen juridico de estos encargos tiene naturaleza administrativa y se regiran
por la normativa vigente en cada momento que sea de aplicacién a los medios propios
personificados.

* Las relaciones de Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A., con
los poderes adjudicadores de los que es medio propio tienen naturaleza instrumental y con
contractual, siendo, a todos los efectos, de caracter interno, dependiente y subordinado,
articuldndose a través de los encargos que se realicen en virtud de lo establecido en el
articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico.

* Los encargos se formalizaran por escrito y se regulardn mediante los
instrumentos juridicos que deberan incluir una relacién detallada de la actividad o
actividades a realizar, importe, plazo de ejecucidn, asi como las condiciones en las que han
de realizarse, y cuenta para ello con los medios personales y materiales apropiados para la
realizacién de los encargos de conformidad con su objeto social.

* Serdn de ejecucién obligatoria para Gestién y Planeamiento Territorial y Medio
Ambiental, S.A., los encargos que reciba de los entes de los que es medio propio
personificado.

* La comunicacién efectuada por uno de estos poderes adjudicadores encargando
una actuacién a Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A., supondri la
orden para iniciarla, y la sociedad adoptard las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera.

* Los encargos que realicen las entidades mencionadas no tendran la consideracién
juridica de contrato, debiendo ser objeto de formalizacién en un documento que sera
publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico correspondiente.

* Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A., podrd celebrar
negocios juridicos en ejecucién de los encargos que reciba con sujecién a las siguientes
reglas.

1. El contrato quedara sometido a la Ley de Contratos del Sector Puablico y, en todo
caso, se le aplicaran las normas contenidas en el Titulo I del Libro Tercero de dicha Ley.
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2. El importe de las prestaciones parciales que Gestién y Planeamiento Territorial y
Medio Ambiental, S.A., pueda contratar con terceros no excedera del 50% de la cuantia del
encargo.

* El importe de las obras, trabajos, prestacién de servicios y suministros realizados
por Gestién y Planeamiento Territorial y Medio Ambiental, S.A., se determinara aplicando
a las unidades ejecutadas las tarifas correspondientes que deberdn ser objeto de aprobacién
por la Administracién Publica de la que dependa.

11.10.- Mediante Orden n° 187/2019, de 11 de julio, de la entonces Excma. Sra.
Consejera de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias, se
aprobaron las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la Sociedad Mercantil de
capital publico GESPLAN, como medio propio personificado dependiente de dicha
Consejeria, corregida por Orden n° 39/2019, de 30 de septiembre, corregida a su vez
mediante Orden n° 47/2019, de 7 de octubre de 2019.

11.11.- El presente encargo se referird exclusivamente a la realizacién de las
actividades de caracter material y técnico, sin que suponga en ningin caso cesién de la
titularidad de las competencias de quien realiza el encargo.

11.12.- Es de aplicacién lo contenido en la Ley Estatal 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno, especialmente el
articulo 8.1.b) en cuanto a la informacién que se debe publicar relativa al presente encargo,
debiendo indicarse su objeto, presupuesto, duracién, obligaciones econémicas y las
subcontrataciones que se realicen con mencién de los adjudicatarios, procedimiento
seguido para la adjudicacién e importe del mismo.

11.13.- Asimismo, se debe cumplir con la exigencia contenida en el articulo 32.6.b)
de la LCSP, debiendo publicarse en el Perfil del Contratante de la Corporacién el encargo,
siempre y cuando se dé el supuesto previsto en el articulo 63.6 del mismo texto legislativo,
esto es, cuando el importe fuera superior a 50.000 euros (impuestos excluidos).

Ademds, la informacién relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros
debera publicarse al menos trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de
encargos serd, al menos, su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad del medio
propio destinatario del encargo, ordendndose los encargos por la identidad del medio
propio.

13°.- El Area de Obras e Infraestructuras emite el correspondiente informe que se
encuentra incorporado al expediente.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Encargar a la Sociedad Mercantil Pablica Gestién y Planeamiento
Territorial y Medioambiental, S.A. (Gesplan), la actuacién denominada Servicio de
redaccién del "Proyecto de Urbanizacién Via Pozo Cabildo”, de conformidad con la oferta
presentada y el informe técnico municipal de fecha 25 de enero de 2022.
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Segundo.- Autorizar y disponer el gasto que supone el encargo por importe de
ciento quince mil quinientos ochenta y ocho euros con veinte céntimos (115.588,20 €), con
cargo al documento contable n°® 12022000055466 y a la aplicacién presupuestaria 160
15320 61903.

Tercero.- El plazo de ejecucién del servicio son ocho (8) meses desde la notificacién
del acuerdo.

Cuarto.- Designar como responsable por parte del Ayuntamiento para el
seguimiento del encargo, al Arquitecto del Area de Obras e Infraestructuras, D. Enrique
Medal Pavés.

Quinto.- Proceder a la preparacién del documento formal de encargo, facultando al
Alcalde-Presidente para la firma del citado documento, debiendo publicarse en la
plataforma de contratacién del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna

Sexto.- Notificar el presente acuerdo a la Sociedad Mercantil Pablica Gestién y
Planeamiento Territorial y Medioambiental, S.A. (GESPLAN), para su conocimiento.

PUNTO 8.- EXPEDIENTE (2022047476) RELATIVO A LA AUTORIZACION Y
DISPOSICION DEL GASTOS A FAVOR DE ENTIDAD MERCANTIL URBASER, S.A.,
POR IMPORTE DE 2.523.217,64 €, EN CONCEPTO DE PRESTACION DEL "SERVICIO
DE RECOGIDA DE RESIDUOS, TRANSPORTE DE LOS MISMOS Y LIMPIEZA VIARIA
DEL TERMINO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA", DURANTE EL
PERIODO DE TIEMPO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE SEPTIEMBRE AL 31 DE
OCTUBRE DE 2022,

Visto el expediente n°® (202204747), del Area de Servicios Municipales y Medio
Ambiente, relativo a la autorizacién y disposicién del gasto a la entidad Urbaser S.A.,
con CIF ***%2405*, para la prestacién del SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS,
TRANSPORTES DE LOS MISMOS Y LIMPIEZA VIARIA DEL TERMINO MUNICIPAL DE
SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA, con previsién desde el 1 de septiembre de 2022 hasta
el 31 de octubre de 2022, resulta:

1°.- El Excmo. Ayuntamiento en Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia 10
de julio de 2008, adjudicé a la empresa URBASER, S.A., la gestiéon del "SERVICIO DE
RECOGIDA DE RESIDUOS, TRANSPORTE DE LOS MISMOS Y LIMPIEZA VIARIA DEL
TERMINO MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA", por un precio total de
122.947.656,00 euros, IGIC incluido, y un precio anual maximo de 15.368.457,00 euros,
por un plazo de 8 afios. La citada adjudicacién se formalizé el 16 de septiembre de 2008
y el servicio se comenzé a prestar el dia 1 de noviembre de 2008, por autorizacién del
Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada el dia 11 de septiembre de 2008.

2°.- Dicho contrato fue modificado por la Junta de Gobierno Local, en sesién
celebrada el dia 10 de abril de 2012, como consecuencia de la grave crisis econémica
general, con efectos desde el mes de abril de 2012, reduciendo su importe en un 6,34%,
modificacién que se formalizé el 24 de abril de 2012.

3°.- El mismo Organo, en sesién celebrada el dia 30 de diciembre de 2014,
acordé aprobar la revision de precios, para el periodo comprendido entre el 1 de

51

Firmado por:

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA Fecha: 18-01-2023 08:58:47

N° expediente administrativo: 2022-051572 Coédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5COCF80AF729B9CB5535AE43526980C5

Comprobacién CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/5COCF80AF729B9CB5535AE43526980C5

Fecha de sellado electrénico: 18-01-2023 08:58:47 - 51/58 - Fecha de emision de esta copia: 18-01-2023 08:58:42




noviembre de 2011 y el 31 de octubre de 2012, fijando el canon anual en 15.431.492,58
euros, IGIC incluido, y mensual de 1.285.957,71 euros, IGIC incluido y para el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2012 y el 31 de octubre de 2013, fijando el
canon anual en 15.854.167,34 euros, IGIC incluido, y mensual de 1.321.180,61 euros,
IGIC incluido.

4°.- El referido contrato fue prorrogado por la Junta de Gobierno Local, en
sesion extraordinaria, con cardcter urgente, celebrada el dia 25 de octubre de 2016, por
el periodo de tiempo comprendido entre los dias 1 de noviembre de 2016 y 31 de
octubre de 2017, en las mismas condiciones que se definian en el contrato suscrito el
16 de septiembre de 2008.

5°.- Posteriormente, la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 29 de
agosto de 2017, volvid a prorrogar el contrato desde el 1 de noviembre de 2017 y hasta
el 30 de octubre de 2018, en las mismas condiciones que se definian en el contrato
suscrito el 16 de septiembre de 2008.

6°.- Con fecha 31 de octubre de 2018 la Junta de Gobierno Local acuerda, como
punto 3:

“Primero.- La autorizacion de la continuidad del "SERVICIO DE RECOGIDA DE
RESIDUOS, TRANSPORTE DE LOS MISMOS Y LIMPIEZA VIARIA DEL TERMINO
MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA’", desde el 1 de noviembre de 2018
hasta el 30 de abril de 2019 o hasta la fecha en que se formalice el nuevo contrato
actualmente en licitacion.

Segundo,- Aprobar el gasto por la continuidad del "SERVICIO DE RECOGIDA DE
RESIDUOS, TRANSPORTE DE LOS MISMOS Y LIMPIEZA VIARIA DEL TERMINO
MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA", desde el 1 de noviembre de 2018
hasta el 30 de abril de 2019 o hasta la adjudicacion del nuevo contrato, a la entidad
Urbaser, S.A., con CIF **¥**2405%, que asciende a la cantidad:

- UN MILLON TRESCIENTOS DIECISEIS MIL SESENTA Y DOS EUROS CON
VEINTICINCO CENTIMOS (1.316.062,25€) para el presente ejercicio presupuestario.

- SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS ONCE
EUROS CON VEINTICINCO CENTIMOS (6.580.311,25€) incluido IGIC para el ejercicio
presupuestario 2019.”

7°.- Como consecuencia del anterior acuerdo, y al no haberse adjudicado el
contrato (en fase de licitacién), la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 7
de mayo de 2019, aprobd la autorizacién y disposicién del crédito a favor de la
mercantil URBASER, S.A., por importe de 13.558.725,18 euros, que abarcara el periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 31 de marzo de 2020.

8°.- De nuevo, la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 27 de
marzo de 2020, y dando cumplimiento al acuerdo de fecha 31 de octubre de 2018,
autoriza y dispone el gasto a favor de la entidad URBASER, S.A., por importe de
14.791.336,56 euros, para el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2020 y el 31 de
marzo de 2021.
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9°.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, adoptado en sesién
ordinaria del dia 15 de diciembre de 2020, se aprueba la revisién de precios del citado
contrato, para el periodo comprendido desde el 1 de noviembre de 2016 hasta el 31 de
octubre de 2018, ascendiendo la anualidad del contrato a la cantidad indicada en la
siguiente tabla:

APLICACION PRESUPUESTARIA DENOMINACION IMPORTE
100/16210/22700 Recogida de Residuos-Limpieza y Aseo 5.881.620,34 €
190/16300/22700 Limpieza viaria-Limpieza y Aseo 0.257.685,55 €

TOTAL 15.139.305,89 €

10°.- Posteriormente, la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 23
de marzo de 2021, acordé autorizar y disponer el gasto a favor de la entidad mercantil
URBASER, S.A., con CIF ntm. ****2405% por importe total de SEIS MILLONES
TRESCIENTOS OCHO MIL CUARENTA Y CUATRO EUROS CON DOCE CENTIMOS
(6.308.044,12 €), incluido IGIC, correspondiente al ejercicio presupuestario 2021, con
cargo al RC nim. 12021000008650, para el "SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS,
TRANSPORTE DE LOS MISMOS Y LIMPIEZA VIARIA DEL TERMINO MUNICIPAL DE
SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA" durante el periodo de tiempo comprendido entre el 1
de abril de 2021 y el 31 de agosto de 2021, dando asi cumplimiento al acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 31 de octubre de 2018, por el que se aprobé la
autorizacién de continuidad del contrato hasta su nueva adjudicacién.

11°.- La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dia 31 de
agosto de 2021, aprobé autorizar y disponer el gasto a favor de la entidad mercantil
URBASER, S.A., con CIF nam. ***%*2405% por importe total de SEIS MILLONES
TRESCIENTOS OCHO MIL CUARENTA Y CUATRO EUROS CON DOCE CENTIMOS
(3.784.826,47€), incluido IGIC, correspondiente al ejercicio presupuestario 2021, con
cargo al RC ntiim. 12021000049511, para el "Servicio de recogida de residuos, transporte
de los mismos y limpieza viaria del término municipal de San Cristébal De La Laguna”
durante el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de septiembre de 2021 y el 30 de
noviembre de 2021.

12°.- La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dia 21 de
diciembre de 2021, aprobé autorizar y disponer el gasto a favor de la entidad mercantil
URBASER, S.A., con CIF nam. ***%2405% por importe total de SEIS MILLONES
TRESCIENTOS OCHO MIL CUARENTA Y CUATRO EUROS CON DOCE CENTIMOS
(15.139.305,89€), incluido IGIC, correspondiente al ejercicio presupuestario 2021, con
cargo al RC ntim. 12021000077805, para e/ “Servicio de recogida de residuos, transporte
de los mismos y limpieza viaria del término municipal de San Cristobal De La Laguna”
durante el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de diciembre de 2021 y el 30 de
noviembre de 2022.

13°.- La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dia 25 de
enero de 2022, aprob6 minorar el documento contable AD nim. 12022000000203, de
importe de 15.139.305,89 €, correspondiente a la autorizacién y disposicién del gasto a
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la entidad URBASER, S.A., con CIF nam. ****2405%, durante el periodo de tiempo
comprendido entre el 1 de diciembre de 2021 y el 30 de noviembre de 2022, liberando
el crédito correspondiente a partir del 1 de mayo de 2022 que se corresponde con el
importe de 8.831.261,77 €, fecha prevista de inicio del nuevo contrato del “Servicio de
recogida de residuos, limpieza viaria y afines en el término municipal de San Cristobal
de La Laguna', segin se indica en la siguiente tabla:

AUTORIZACION Y AD Actual
DISPOSICION 1 Dic 2021-30 NOVIEMBRE 2022
Aplicacién £ hgrizolfl:(:;n Total AD
Anualidad P _ DENOMINACION Importe P 1 Dic 2021 - 30 Abr
presupuestaria (1 mayo-30 nov 2022
2022)

2022 190/16210/22700 | Recogida de Residuos-Limpieza y Aseo 5.881.620,34 € 3.430.945,20 € 2.450.675,14 €

2022 190/16300/22700 |  Limpieza viaria-Limpieza y Aseo 9.257.685,55 €| 5.400.316,57 € 3.857.368.98 €

TOTAL 15.139.305,89 € 8.831.261,77 € 6.308.044,12 €

14°.- No obstante, teniendo en cuenta que la tramitacién de formalizacién del
nuevo contrato para la prestacion del "Servicio de recogida de residuos, limpieza viaria
y afines en el término municipal de San Cristébal de La Laguna" (Exp: 2018-39243), se
encuentra en suspenso por haberse interpuesto recurso especial en materia de
contratacién contra la adjudicacién de acuerdo a lo establecido en la cldusula 16.5 del
Pliego de Cldusulas Administrativas, se inici6 nuevo expediente para autorizar y
disponer el gasto a favor de la entidad mercantil URBASER, S.A., con CIF nam.
**%%2405%*, por importe total de SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL SEISCIENTOS CINCUANTA Y DOS EUROS CON NOVENTA Y DOS CENTIMOS
(7.569.652,92 €), incluido IGIC, correspondiente al ejercicio presupuestario 2022, para
poder seguir prestando el servicio estimidndose un periodo de tiempo comprendido
entre el 1 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2022, de acuerdo con la siguiente

tabla:
AUTORIZACION Y
DISPOSICION 1 Mayo 2022 - 31 Octubre 2022
Anualidad | APlicacion DENOMINACION Importe
presupuestana

2022 [190/16210/22700 | Recogidade Rf;ggos'“mp‘eza y 2.940.810,17 €
2022 190/16300/22700 Limpieza viaria-Limpieza y Aseo 4.628.842,78 €

TOTAL 7.569.652,95 €
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15°.- El responsable del contrato y el Jefe de Seccién de Servicio de Medio
Ambiente y Servicios Municipales, han emitido informe, con fecha 9 de agosto de 2022,
en el que, entre otras cosas, sefala que: "teniendo en cuenta que el citado expediente
para autorizar y disponer el gasto a favor de la entidad mercantil URBASER, S.A., con
CIF ndm. ****2405%, por importe total de SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUANTA Y DOS EUROS CON NOVENTA Y DOS
CENTIMOS (7.569.652,92 €), incluido IGIC, correspondiente al ejercicio presupuestario
2022, para el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de
2022 no ha podido ser fiscalizado por la Intervencion Municipal, es por lo que los
importes de facturacion de servicios de los meses de mayo, junio, julio y agosto se
deberdn tramitar por revision de oficio, y realizar una nueva autorizacion y distribucion
del gasto para el periodo comprendido entre el 1 de septiembre a 31 de octubre de
2022, atendiendo a la siguiente tabla:

AUTORIZACION Y .
DISPOSICION 1 Septiembre 2022 — 31 Octubre 2022
Anualidad | APlicacion DENOMINACION Importe
presupuestaria

Recogida de Residuos-Limpieza y

2022 190/16210/22700 080.270,05 €
Aseo

2022 190/16300/22700 Limpieza viaria-Limpieza y Aseo 1.542.947,59 €

TOTAL 2.523.217,64 €

Y “se expresa que la ejecucion del referido servicio se prestard en las mismas
condiciones que se viene ejecutando actualmente, atendiendo a las estipulaciones
establecidas en el contrato, el pliego de prescripciones técnicas y pliego de cliusulas
administrativas, asi como a los acuerdos de la Junta de Gobierno Local que obran en el
expediente”

16°.- Existe crédito suficiente y adecuado para el periodo de tiempo
comprendido entre el 1 de septiembre y el 31 de octubre de 2022, segtin se acredita con
el documento contable de retencién de crédito (RC) con ntimero 12022000055881 por
los importes y aplicaciones presupuestarias que se detallan:

AUTORIZACION Y
DISPOSICION 1 Septiembre 2022 — 31 Octubre 2022
Anualidad | _Aplicacion. DENOMINACION Importe
presupuestana

Recogida de Residuos-Limpieza y

2022 190/16210/22700 080.270,05 €
Aseo
2022 190/16300/22700 Limpieza viaria-Limpieza y Aseo 1.542.947,59 €
TOTAL 2.523.217,64 €
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17°.- Se ha dado trdmite de audiencia al contratista, manifestando su
conformidad con la autorizacién y disposicién del gasto para la prestacién del "Servicio
de recogida de residuos, transporte de los mismos y limpieza viaria del término
municipal de San Cristobal de La Laguna', del 1 de septiembre de 2022 hasta el 31 de
octubre de 2022, en fecha 17 de agosto de 2022.

18°.- El expediente ha sido fiscalizado conforme por la Intervencién Municipal,
con fecha 23 de agosto de 2022.

19°- A la vista del informe de la Invencién Municipal, precisar que las
condiciones de ejecucién desplegarin sus efectos en los mismos términos que hasta
ahora. Si bien existen afirmaciones acerca de una nueva autorizacién y que ello resulta
intranscendente a todos los efectos, por congruencia expresar que no participamos de
ella, al tratarse la continuidad ... hasta la fecha en que se formalice el nuevo contrato
acordada por la Junta de Gobierno Local (JGL) el 31 de octubre de 2018 (apartado 1°
dispositivo del punto 3° del Orden del dia) de un acto firme, inatacable y ejecutivo para
esta Administracién; ademds de no constituir -por ello también- el objeto de la
fiscalizacidn tramitada ahora sobre la autorizacién y disposicion del gasto, ni en la de la
JGL de 7 de mayo de 2019 (parte dispositiva tunica del punto Urgencia 22) estando en
ambos casos limitada la peticién de fiscalizaciéon exclusivamente a esa autorizacién y
disposicién del gasto.

20°.- Lo anterior se fundamenta en las siguientes consideraciones juridicas:

20.1.- El abono del contrato se realizard, segtin la cldusula 28.1 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que rige el contrato. Para ello, mensualmente se
confeccionardn las certificaciones, cuyo importe serd la doceava parte del precio anual
de adjudicacién, del que se deducirdn los importes de los trabajos no realizados, de las
variaciones del coste de personal o las sanciones que se hubiesen podido producir, de
acuerdo con lo dispuesto en el pliego, debiendo estar conformadas por el Director de
los servicios.

20.2.- El articulo 59.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo I del Titulo Sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, que dice “(...) previamente al reconocimiento de
las obligaciones habra de acreditarse documentalmente ante el 6rgano competente la
realizacion de la prestacion o el derechos del acreedor de conformidad con los acuerdos
que en su dia autorizaron y comprometieron el gasto’. Ahadiendo el apartado 2, que
"(...) las entidades locales establecerdn en las bases de ejecucion del Presupuesto, los
documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el
reconocimiento de la obligacion”, lo que nos lleva a invocar en estos términos lo
establecido en la Base 28 de las de Ejecucién del vigente Presupuesto Municipal.

Consecuencia de lo anterior es que, a dia de la fecha, el contrato atin no ha sido
adjudicado, constando Acta de la Mesa de Contratacién, de fecha 24 de agosto de 2022,
publicada en la Plataforma de Contratacién, en la que, entre otras cuestiones, se
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acuerda tomar razén de la Resolucién n° 169/2022, de 8 de julio, del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, por la
que se estima parcialmente el recurso presentado por un licitador, contra el acuerdo de
adjudicacidén recaido en el procedimiento de contratacién del "Servicio de recogida de
residuos, limpieza viaria y afines en el término municipal de San Cristobal de La
Laguna”, anulando la adjudicacién impugnada. Por consiguiente, y de acuerdo con la
propuesta emitida por la Mesa de Contratacién, se ha retrocedido las actuaciones al
momento de valoracién de los criterios de adjudicacién mediante cifras y porcentajes al
objeto de realizar e incorporar la valoracién referida al criterio n°® 2, conforme a lo
dispuesto en la citada Resolucién n® 169/2022, de 8 de julio.

Asimismo, la Mesa de Contratacién ha clasificado por orden decreciente las
ofertas presentadas y, conforme a ello, ha formulado propuesta de adjudicacién del
referido contrato, formalizacién del mismo, publicacién de la adjudicacién vy
notificacién de la resolucién.

En base a todo ello, dando cumplimiento al acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de fecha 31 de octubre de 2018, se hace preciso adoptar un nuevo acuerdo (al
igual que se hizo el 27 de marzo de 2020, que fue informado y fiscalizado de
conformidad y ha adquirido firmeza), de marcado cardcter presupuestario, que permita
emitir los correspondientes documentos contables y poder asi, afrontar el pago del
servicio a la empresa URBASER, S.A., en principio hasta el 1 de noviembre de 2022
(existencia de crédito), o hasta la fecha de entrada en vigor de la nueva adjudicacién.

21°.- En cuanto a la competencia para resolver, corresponde a la Junta de
Gobierno Local de conformidad con lo preceptuado en el apartado 4 de la Disposicién
Adicional Segunda de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Pablico, y en los articulos
127.1.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y
15.2.c) del Reglamento Organico Municipal, aprobado en sesién plenaria celebrada el
dia 16 de abril de 20009.

22°,- El Area de Servicios Municipales y Medio Ambiente, emite el
correspondiente informe que se encuentra incorporado al expediente.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

Primero.- Autorizar y disponer el gasto a favor de la entidad mercantil URBASER,
S.A., con CIF nim. ****2405%, por importe total de DOS MILLONES QUINIENTOS
VEINTITRES MIL DOSCIENTOS DIECISIETE EUROS CON SESENTA Y CUATRO
CENTIMOS DE EURO (2.523.217,64 €) incluido IGIC, correspondiente al ejercicio
presupuestario 2022, con cargo al RC nim. 12022000055881 para la prestacion del
"Servicio de recogida de residuos, transporte de los mismos y limpieza viaria del
término municipal de San Cristobal de La Lagund', durante el periodo de tiempo
comprendido entre el 1 de septiembre a 31 de octubre de 2022, dando asi
cumplimiento al acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 31 de octubre de 2018,
por el que se aprob6 la autorizacién de continuidad del contrato hasta su nueva
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adjudicacién. El gasto se realizard de acuerdo con los importes y aplicaciones
presupuestarias que se detallan:

A[ggsézs‘;‘ggg Y 1 Septiembre 2022 — 31 Octubre 2022
Anualidad pr‘:g}gji‘i’:m DENOMINACION Importe
2022 |190/16210/22700 | Recogidade Ri\ssig;“’s'mmpieza y 980.270,05 €
2022 190/16300/22700 Limpieza viaria-Limpieza y Aseo 1.542.947,59 €
TOTAL 2.523.217,64 €

Segundo.- Las caracteristicas y condiciones de ejecucién del servicio, asi como
los derechos y obligaciones de la empresa adjudicataria serdn las mismas que se vienen
ejecutando actualmente, atendiendo a las estipulaciones establecidas en el contrato, el
Pliego de Prescripciones Técnicas y Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, asi
como a los acuerdos de la Junta de Gobierno Local que obran en el expediente, con
sujecién a las limitaciones establecidas en la normativa en materia de contratacién
publica.

Tercero.- Notificar el acuerdo a la entidad mercantil URBASER, S.A.
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