AREA DE ALCALDIA-PRESIDENCIA

Asunto: ACTA SESION PLENARIA N° 16/2022
Expediente n°® 2022062985

Secretaria General del Pleno

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA, 16/2022 CELEBRADA POR EL
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA NUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS

En la Ciudad de San Cristobal de La Laguna, siendo las catorce horas y once
minutos del dia nueve de noviembre de dos mil veintidés se retine en la Sala de sesiones
de las Casas Consistoriales, el Ayuntamiento en Pleno, bajo la Presidencia de LUIS YERAY
GUTIERREZ PEREZ, Alcalde, concurriendo los siguientes concejales:

COALICION CANARIA-PARTIDO NACIONALISTA CANARIO

JOSE JONATHAN DOMINGUEZ ROGER.
ATTENERI FALERO ALONSO.

MARIA ESTEFANIA DIAZ ARIAS.

FRANCISCO JOSE HERNANDEZ RODRIGUEZ.
CARMEN LUISA GONZALEZ DELGADO.
OLIVER FEBLES CLEMENTE.

PATRICIA RODRIGUEZ NEGRON.

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

ALEJANDRO MARRERO CABRERA.
CRISTINA LEDESMA PEREZ.
YAIZA LOPEZ LANDI.

JOSE MANUEL HERNANDEZ DIAZ.
CARLA CABRERA TEIXEIRA.
BADEL ALBELO HERNANDEZ.

UNIDAS SE PUEDE

RUBENS ASCANIO GOMEZ.

IDAIRA AFONSO DE MARTIN.

JOSE LUIS HERNANDEZ HERNANDEZ.
JOSE JUAN GAVILAN BARRETO.
AITAMI BRUNO BENCOMO.

AVANTE LA LAGUNA

SANTIAGO PEREZ GARCIA.
ELVIRA MAGDALENA JORGE ESTEVEZ.

PARTIDO POPULAR

MANUEL QOMEZ PADILLA (abandona la sesion al comienzo del debate a las 14:20)
ELSA MARIA AVILA GARCIA (abandona la sesion al comienzo del debate a las 14:20)
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NO ADSCRITO
ALFREDO GOMEZ ALVAREZ.
Asiste Octavio Manuel Fernandez Hernandez, Secretario General del Pleno.

La Presidencia declara abierta la sesion, en primera convocatoria, cuyos
antecedentes obran en la resolucion de convocatoria que ha sido la siguiente:

ANTECEDENTES

1°.- Habiendo sido solicitada la convocatoria de sesion extraordinaria del
Ayuntamiento en Pleno, suscrita por los Concejales: José Jonathan Dominguez Roger,
Patricia Rodriguez Negrdn, Sergio Fernando Alonso Rodriguez, Francisco José Hernandez
Rodriguez, Carmen Luisa Gonzalez Delgado, Atteneri Falero Alonso y Estefania Diaz Arias,
presentada en el Registro de la Secretaria del Pleno el dia 18 de octubre de 2022, con el
numero 445/2022.

2°.- Consta informe del Secretario General del Pleno de 21 de octubre de 2022.

3°.- Consta escrito de los concejales anteriores modificado con ndmero de registro
453/2022, de 28 de octubre de 2022 modificado con numero de registro 470/2022 y
471/2022 y 472/2022, de 3 de noviembre de 2022.

4°.- Consta celebrada Junta de Portavoces de 4 de noviembre de 2022, en la que el
Secretario General del Pleno advirtio al Portavoz de CC-PNC que el escrito de pleno
extraordinario no puede hacer referencia a personas o vecinos concretos, para no vulnerar
el derecho a la igualdad y el derecho de defensa de los mismos.

50°.- Consta escrito suscrito por José Jonathan Dominguez Roger, Patricia Rodriguez
Negrén, Sergio Fernando Alonso Rodriguez, Francisco José Hernandez Rodriguez, Carmen
Luisa Gonzélez Delgado, Atteneri Falero Alonso y Estefania Diaz Arias, presentado en la
Secretaria General del Pleno el dia 4 de noviembre de 2022, con el namero de registro
493/2022, de 4 de noviembre, con el siguiente tenor literal:

“REFORMULACION DE LA SOLICITUD DE PLENO EXTRAORDINARIO: APERTURA
DE PROCEDIMIENTOS URBANISTICOS SANCIONDORES.

Los concejales y concejalas que suscriben, en uso de las atribuciones que le confiere
el articulo 62.1 de su Reglamento Organico, solicitaron la celebracion de un Pleno
extraordinario el pasado 18 de octubre con una detallada exposicion de motivos y una
propuesta de resolucion que fue modificada en sendos escritos de los dias 28 de octubre y 3
de noviembre tras estudiar el informe de 21 de octubre del Secretario General del Pleno. El
presente escrito asume las modificaciones advertidas por la Secretaria General del Pleno
durante la Junta de Portavoces celebrada hoy, y expone y concluye la reformulaciéon de la
exposicion y propuesta de resolucion subsanando lo advertido con la siguiente redaccion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 351 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y Espacios Naturales Protegidos
de Canarias, indica en el articulo 351: Mecanismos de proteccion de la legalidad
urbanistica:



Las administraciones publicas competentes vendran obligadas a ejercer las potestades de
proteccion de legalidad urbanistica una vez se constante su contravencion.

Las potestades de proteccion de la legalidad urbanistica tendran por objeto:

a) El restablecimiento de la legalidad infringida.

b) La revision y suspension de los titulos habilitantes que resulten contrarios a derecho.
¢) La imposicién de sanciones por la comisién de infracciones urbanisticas.

d) La reparacién de los dafios y perjuicios.

Por lo que entendemos que la apertura de expedientes sancionadores es una obligacion
expresada en el punto 2 apartado c) del articulado.

Por todo lo expuesto, solicitamos la celebracion de un pleno extraordinario, sujeto al
siguiente acuerdo:

“Conforme a las competencias del Pleno, que el Ayuntamiento de San Cristobal de La
Laguna inste a la Gerencia Municipal de Urbanismo a que proceda al cumplimiento de la
Ley del Suelo y Espacios Naturales Protegidos de Canarias, que especifica que la potestad
sancionadora urbanistica, es de ejercicio inexcusable, como establece su articulo 324.1, y
que, por tanto, toda denuncia por presunta infraccion urbanistica que tenga entrada en el
registro de la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de La Laguna debe ser tramitada en
el plazo de 6 meses. Que se cumpla con la citada obligacion, como sucede con todos los
ciudadanos en base al articulo 14 de la Constitucion Espafiola, que determina la igualdad
ante la ley.”

6°.- Consta informe del Secretario General del Pleno de 4 de noviembre de 2022, que
transcrito literalmente dice:

“INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Consta en el registro de entrada del Pleno con asiento nimero 445/2022 de fecha 18
de octubre de 2022 solicitud de pleno extraordinario presentado con la firma de 7 concejales del
Grupo Coalicion Canaria-Partido Nacionalista Canario que son los siguientes: Don José Jonathan
Dominguez Roger, Don Francisco José Hernandez Rodriguez, Dofia Estefania Diaz Darias, Dofia
Patricia Rodriguez Negron, Dofia Carmen Luisa Gonzalez Delgado, Don Sergio Fernando Alonso
Rodriguez, Dofia Atteneri Falero Alonso.

Segundo.- Consta en el expediente informe del Secretario General del Pleno de fecha 22 de octubre
de 2022.

Tercero.- Consta en el registro de entrada del Pleno con asientos numeros 445, 453, 470, 471, 472
reformulaciones del primigenio escrito de solicitud de pleno extraordinario realizado por los
sefiores concejales firmantes.

Cuarto.- Consta solicitud de informe al Secretario General del Pleno por los sefiores concejales
Dofia Cristina Lopez Ledesma, Don Alejandro Marrero Cabrera, Don José Manuel Hernandez Diaz,
Dofia Carla Cabrera Teixiera y Don Santiago Pérez Garcia sobre los siguientes extremos:

1.- Puede convocarse, constituirse y celebrarse legalmente una sesion del pleno extraordinario cuyo
anico objeto es la adopcién de un Acuerdo nulo de pleno derecho.

2.- ;Puede reformular ex oficio la Secretaria General del Pleno, en ejercicio de su funcion de
asesoramiento legal, alterando sustancialmente el contenido del Acuerdo que se propone por los
concejales solicitantes como Unico punto del orden del dia del pleno extraordinario? O por el
contrario.



3.- Constituye una facultad integrante del derecho de los miembros de la entidad local a solicitar la
celebracién de un pleno extraordinario, en ejercicio del derecho fundamental de participacion
politica, en los términos establecidos legalmente, que sélo pueda ser ejercidas por los concejales
titulares de ese derecho fundamental?

4.- Puede reformularse, una vez convocada la sesion extraordinaria, el Acuerdo contrario al
ordenamiento juridico para adecuarlo al criterio de la Secretaria General, de 21-10-2022
(conclusiones, cuarto), lo que produciria una alteracion sustancial del objeto de la solicitud de
pleno extraordinario, ya que no puede haber identidad de objeto en una propuesta de acuerdo que
pretende la apertura de sendos expedientes sancionadores por infracciones urbanisticas
exclusivamente a dos ciudadanos ( y por tanto discriminatorios y contraria a la constitucion) y la
apertura de procedimientos sancionadores en relacion a todas las infracciones urbanisticas “que se
hayan registrado” que no incurriria en violacion del derecho fundamental de igualdad ante la ley,
reconocido y protegido por la constitucién espafiola (art. 14)

Quinto.- Consta acta de la Junta de Portavoces de fecha 4 de noviembre de 2022 en la que el
Secretario General del Pleno advirtio al portavoz de CC-PNC que el escrito de pleno
extraordinario no puede hacer referencia a personas o vecinos concretos para no vulnerar el
derecho a la igualdad y al derecho de defensa de los mismos.

Sexto.- Consta escrito que se recibe durante el transcurso de la Junta de Portavoces
registrado el 4 de noviembre de 2022 por Don (...) con nimero de registro de entrada
65.040 dirigido al Secretario General del Pleno:

“Que habiendo tenido conocimiento a través de los medios de comunicacién de la
solicitud de un pleno extraordinario del Ayuntamiento de La Laguna a los efectos de
adoptar un acuerdo para imponerme una sancion por un supuestas obras ilegales en
vivienda de mi propiedad, por medio del presente escrito vengo a realizar las siguientes:

(...)

Por todo ello, Solicito a usted, que tenga por presentado este escrito, por realizadas las
manifestaciones que en él se contienen, y una vez los trdmites tenga en cuenta estas
manifestaciones en relacion a solicitud de toma de acuerdo por parte del Pleno del
Ayuntamiento de Candelaria, con advertencia de ilegalidad a los promotores del acuerdo, a
los efectos de la reserva de acciones que me asistan en la defensa de mis derechos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La convocatoria, celebracién, sesion, debate y votacion de un pleno
extraordinario solicitado por los concejales que sean una cuarta parte de los miembros
de la Corporacion.

Se regula en el articulo 46 de la LBRL la celebracion de pleno extraordinario a solicitud
de la cuarta parte de los concejales, se establece con caracter de derecho necesario 0
imperativo que todo pleno extraordinario solicitado por la cuarta parte de los concejales
debe convocarse por el Alcalde y si el Alcalde se niega a convocarlo debe hacer de forma
supletoria el Secretario.

Por tanto, no es una opcién, es una obligacién legal, la convocatoria, celebracion,
debate y votacion en un pleno extraordinario solicitado por la cuarta parte de los
concejales para garantizar el derecho fundamental de participacién politica de los
concejales elegido democraticamente en las elecciones municipales cada cuatro afios.

Art 46 LBRL el Pleno celebra sesion extraordinaria cuando asi lo decida el Presidente o
lo solicite la cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la Corporacién,
sin que ningun concejal pueda solicitar mas de tres anualmente. En este ultimo caso, la
celebracion del mismo no podra demorarse por mas de quince dias habiles desde que
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fuera solicitada, no pudiendo incorporarse el asunto al orden del dia de un Pleno
ordinario o de otro extraordinario con mas asuntos si no lo autorizan expresamente los
solicitantes de la convocatoria.

Si el Presidente no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el nimero de
concejales indicado dentro del plazo sefialado, quedara automaticamente convocado
para el décimo dia habil siguiente al de la finalizacion de dicho plazo, a las doce horas,
lo que sera notificado por el Secretario de la Corporacién a todos los miembros de la
misma al dia siguiente de la finalizacion del plazo citado anteriormente. En ausencia del
Presidente o de quien legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedara validamente
constituido siempre que concurra el quérum requerido en la letra c) de este precepto, en
cuyo caso serd presidido por el miembro de la Corporacién de mayor edad entre los
presentes.

La jurisprudencia ha tenido ocasién de pronunciarse en numerosas sentencias sobre
la obligacion legal de convocar, celebrar, debatir y votar un acuerdo solicitado por la
cuarta parte de los concejales. Entre ellas exponemos las dos siguientes:

Sentencia del Tribunal Administrativo de Navarra: 7 de marzo de 2019. (Rec.
2514/2918): “Nos encontramos ante una sesion plenaria en la que se trat6 el orden del dia
para la que fue convocada la misma y en la que una vez debatido el asunto, la Alcaldia
denegd la votacion de la propuesta por considerar que el asunto no correspondia al Pleno.
Dicha actuacién de la Alcaldesa del Ayuntamiento de Viana sobrepaso las atribuciones que
le corresponde como Presidenta (...) Una vez sometido un asunto al pleno compete a éste
la decision del mismo y la Alcaldia no puede reiterar dicho asunto salvo que no exista el
quoérum suficiente para que el Pleno decida sobre el mismo.

Visto que se ha prohibido que el Pleno ejerza su derecho de voto a un asunto sometido
y debatido en el mismo se ha producido la vulneracién de un derecho fundamental
consagrado (articulo 23) y amparado (articulo 53) por nuestra constitucion.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha 18 de abril de 2011
(REC 373/2010):

Los hechos sobre los que la Sentencia de instancia se pronuncié son claros y se
resumen en que por un grupo politico del Ayuntamiento de Cuenca se solicitd la
celebracion de un pleno extraordinario de la Corporacion con inclusion de ocho asuntos en
el orden del dia; que el Alcalde por Decreto de 9 de marzo de 2010 convoco la sesion y fijo
un determinado orden del dia en el que se incluyeron todos los puntos solicitados; que en
la sesion plenaria celebrada el 12 de marzo de 2010 se decidi6 por el Alcalde que se iban a
debatir pero no a votar puesto que, no eran competencia del Pleno o bien no se ajustaban
al procedimiento.

La Sala comparte con la Sentencia apelada que dicha actuacién vulneré la legalidad en
cuanto al funcionamiento del pleno de la corporacion que recoge el Rd 2568/1986, de 28 de
noviembre, que en diferentes preceptos anuda sin posibilidad de disociacion la
deliberacién y votacion de los asuntos. Asi el articulo 91.2 que sefiala que todos los asuntos
se debatiran y votaran por el orden en que estuviesen relacionados en el orden del dia. El
articulo 93 recoge si nadie solicitase la palabra tras la lectura, el asunto se someteria
directamente a votacion. El articulo 98 establece finalizado el debate de un asunto se
sometara a votacion

La actuacion del Alcalde que excluye de manera indiscriminada la votacion de todos los
puntos del orden del dia, deja vacié de contenido la sesién plenaria por privarle de su
finalidad altima que no es sino la decision de la Corporacion. La deliberacién, el debate y
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la manifestacion de la opinion de los concejales, es s6lo un presupuesto para conformar
su posicion y su voluntad en la votacién y ésta en consecuencia de la deliberacién y
donde se consuma realmente el derecho de participacion politica que ostentan los
concejales. Con la decisién recurrida, estad hurtando a éstos la posibilidad de
pronunciarse sobre los extremos incluidos en el orden del dia y adoptar la decision al
respecto y deja al Pleno en una situacién de inoperatividad absoluta.

Sequndo.- El legalidad sustancial o de fondo del acuerdo a adoptar en un pleno vy la
responsabilidad de los concejales que voten favorablemente: instancia de 18 de octubre
de 2022 de los concejales solicitantes vy reformulaciones hasta el 2 de noviembre.

Una cosa es la obligacion de convocar, celebrar, debatir y votar en un pleno y otra
cosa distinta es el contenido de los acuerdos a adoptar. Como ya expusimos en el
informe del 21 de octubre de 2022 el acuerdo que se plantea en la primera solicitud de
18 de octubre es un acuerdo ad hoc solo referido a tres vecinos y vulnera el principio de
igualdad, ademés también del derecho de defensa de los vecinos aludidos como bien
expone el ciudadano aludido por escrito de hoy de 4 de noviembre y ademas también
vulnera el principio recogido en el articulo 71.2 de la ley 39/2015 que establece: 2. En el
despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacion en asuntos de
homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden
motivada en contrario, de la que quede constancia

Ademas conforme el articulo 70 de la LBRL todo acuerdo que se refiera a personas
concretas y en el que se puede afectar su derecho fundamental del articulo 18 de la
constitucion debe realizarse mediante sesion secreta y no publica.

Ya que se pretende que solo se tramiten tres expedientes y no el resto de expedientes
sancionadores.

A tal efecto hay que recordar las responsabilidades que asumen los concejales que
voten a favor de los acuerdos que vulneren el ordenamiento juridico:

Articulo 78 LBRL

1. Los miembros de las Corporaciones locales estan sujetos a responsabilidad civil y
penal por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. Las responsabilidades
se exigirdn ante los Tribunales de Justicia competentes y se tramitaran por el
procedimiento ordinario aplicable.

2. Son responsables de los acuerdos de las Corporaciones locales los miembros de las
mismas que los hubiesen votado favorablemente.

Tercero.- Sobre la legalidad del acuerdo a adoptar seguin instancia de 4 noviembre de
2022 en la que se refiere a que el Pleno inste a la Gerencia de Urbanismo al
cumplimiento de la ley

Al respecto hoy se ha reformulado el acuerdo por los concejales solicitantes que esta
expresado en términos absolutamente generales y sin hacer mencion a personas con el
acuerdo siguiente:

“Conforme a las competencias del Pleno, que el Ayuntamiento de San Crist6bal de La
Laguna inste a la Gerencia Municipal de Urbanismo a que proceda al cumplimiento de la
Ley del Suelo y Espacios Naturales Protegidos, que se especifica que la potestad
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sancionadora urbanistica, es de ejercicio inexcusable, como establece su articulo 324.1 y
que por tanto, toda denuncia por infraccion urbanistica que tenga entrada en el registro de
la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de La Laguna debe ser tramitada en el plazo
de 6 meses. Que se cumpla con la citada obligacién como sucede con todos los ciudadanos
en base al articulo 14 de la constitucion espafiola, que determina la igualdad ante la ley”

Damos por reproducido los fundamentos de derecho del informe de Secretaria del
Pleno del dia 21 de octubre de 2022 sobre que la potestad urbanistica sancionadora es
de ejercicio inexcusable y que todos los procedimientos sancionadores tienen que
tramitarse y por tanto dicho acuerdo donde el pleno se limita a instar al organismo
autdbnomo Gerencia de Urbanismo a que cumpla la ley ahora si es conforme a derecho.

Cuarto.- Sobre las preguntas 1, 2, 3 v 4 realizadas por los concejales firmantes que
solicitan asesoramiento:

La pregunta 1 ya ha sido ampliamente contestada en el fundamento de derecho
primero que el pleno debe celebrarse, debatirse y votarse el asunto con independencia
del fondo del asunto a aprobar e incurriran en responsabilidad lo que voten
favorablemente del acuerdo como estaba redactado entre el 18 de octubre y el 2 de
noviembre.

Ahora bien, con el cambio de redaccién del 4 de noviembre ya es conforme a
derecho porque se limita a reproducir lo que la ley establece.

La pregunta 2 que el Secretario del Pleno como diria Garcia de Enterria y Tomas
Ramén Fernandez cuando se refieren a los informes en su Curso de Derecho
Administrativo esta destinados a ilustrar al érgano decisor y ademas segun el articulo
172 y 175 del ROF los informes se redactaran en forma de propuesta de resolucion y por
eso el Secretario ha formulado propuesta al Pleno en esos términos el 21 de octubre de
2022.

3. En cuanto a la pregunta tres me remito al FJ 1° sobre el ejercicio del derecho
fundamental de los concejales que solicitan un pleno extraordinario.

4.- En cuanto a la pregunta 4 al igual que se hace en cualquier asunto que va al pleno
gue una cosa es como entra por primera vez al registro y posteriormente se introducen
rectificaciones, enmiendas autoenmiendas etc estamos en el mismo caso ya que la
instancia del pleno extraordinario sigue teniendo como objeto esencial los
procedimientos sancionadores urbanisticos del Ayuntamiento de La Laguna pero ahora
no centrados en tres personas concretas sino el resto de vecinos.

Quinto.- En cuanto a los deberes de abstencion de los concejales.

Ya no procede la abstencion de los concejales citados ni del concejal querellante
contra los concejales citados porque el acuerdo esta redactado en términos generales de
cumplimiento de la legalidad y ya no se refiere a ningn vecino en concreto.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Primero.- Que no incurre en abstencion ninguno de los 27 concejales de la
Corporacién porque el acuerdo reformulado hoy 4 de noviembre de 2022 por los siete
concejales solicitantes es para aplicar la ley en términos generales y no concretos y por
tanto la sesion es publica y no secreta y debe convocarse hoy por el sefior Alcalde el 4
de noviembre, una vez que ya se ha celebrado la Junta de Portavoces, para celebrarse el
9 de noviembre. En el caso que no se convoque hasta el 9 de noviembre por el sefior
Alcalde-Presidente , la convocaréa el Secretario de forma supletoria.
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Segundo.- Que la potestad sancionadora urbanistica es de ejercicio inexcusable
como establece el articulo 324.1 de la LSENP por tanto toda denuncia por presunta
infraccién urbanistica que tenga entrada en el registro de la Gerencia de Urbanismo del
Ayuntamiento de La Laguna debe ser incoada, tramitada y resuelta y notificada en el
plazo de 6 meses que establece el articulo 406.2 de LSENPC sin excepcion alguna”

7.- Consta Resolucion del Sefior Alcalde-Presidente de convocatoria de pleno
extraordinario de fecha 4 de noviembre de 2022 notificada en tiempo y forma a los
sefiores concejales para el dia 9 de noviembre a las 14 horas.

8.- Durante el desarrollo de la sesion plenaria el concejal Don Santiago Pérez Garcia
entrega al Secretario General del Pleno dos documentos que quedan incorporados a esta
Acta como Anexos Yy hace consta que el acuerdo adoptado sea remitido a la Gerencia de
Urbanismo para su estudio por sus Servicios Juridicos.

ACUERDO DEL PLENO

Tras el debate sobre el asunto, que obra integramente en la grabacion que contiene
el diario de la sesion plenaria, se somete a votacién la propuesta presentada y se
ACUERDA:

Aprobar la transcrita propuesta que consta en el escrito suscrito por José Jonathan
Dominguez Roger, Patricia Rodriguez Negron, Sergio Fernando Alonso Rodriguez, Francisco
José Hernandez Rodriguez, Carmen Luisa Gonzalez Delgado, Atteneri Falero Alonso y
Estefania Diaz Arias, presentado en la Secretaria General del Pleno el dia 4 de noviembre de
2022, con el numero de registro 493/2022, de 4 de noviembre y que como acuerdo adoptado
queda como sigue:

Conforme a las competencias del Pleno, el Ayuntamiento de San Cristébal de La
Laguna insta a la Gerencia Municipal de Urbanismo a que proceda al cumplimiento de la
Ley del Suelo y Espacios Naturales Protegidos de Canarias, que especifica que la potestad
sancionadora urbanistica, es de ejercicio inexcusable, como establece su articulo 324.1, y
que, por tanto, toda denuncia por presunta infraccién urbanistica que tenga entrada en
el registro de la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de La Laguna debe ser
tramitada en el plazo de 6 meses. Que se cumpla con la citada obligacién, como sucede
con todos los ciudadanos en base al articulo 14 de la Constitucion Espafiola, que
determina la igualdad ante la ley.

VOTACION:
VOTOS A FAVOR: 8.
7 del Grupo Municipal de Coalicién Canaria.
1 del Concejal no adscrito.
VOTOS EN CONTRA: 0.
ABSTENCIONES: 14.
7 del Grupo Municipal Partido Socialista Obrero Espafiol.
5 del Grupo Municipal Unidas se Puede.
2 del Grupo Mixto Municipal: 2 Avante La Laguna.



A las quince horas y veintinueve minutos del dia al principio expresado, el sefior
Alcalde levanta la sesién, de la que se extiende la presente acta, y, como Secretario
General del Pleno, doy fe.

ANEXOS (se incluyen digitalizados al acta)

1.- RESOLUCION NUMERO 4462 DEL ANO 2020 DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2020 DE LA
GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO DEL AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL DE
LA LAGUNA POR EL QUE SE APRUEBA LA INSTRUCCION PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE PRIORIDADES EN EL EJERCICIO DE LAS POTESTADES DE LA GERENCIA DE
URBANISMO EN MATERIA DE DISCIPLINA URBANISTICA.



GERENCIA. WUNICIFAL DE UREANISW)

EXCELENT B0 AYUNTARIEERTO
DE SAN CRETOBAL DE L:- LAGILINA
EXCHOD. ATUNTAMILHTDO BIL RESDLUCIDN
'ﬁ&\ SANCRISTORAL BE Wo . 4462 AAp. 2020
s/ LA LAGUNA & | RESOLUCION
"O.A. GERENCTA DE URBANSMO | = Sari235 18 C oa dipakion General y RRHH

PLE A

Visto expediente nim. 3051/2018, relativo a informes de Coordinacion, en relacion a
la Instruccidn para el establecimiento de prioridades en el ejercicio de las potestades de [a
Gerencia de Urbanismo en materia de Disciplina Urbanistica. y resultando que

Primero.- El Sr. Consejero Director de la Gerencia de Urbanismo ha venido solicitando
la redaccidn de una Instmccidn que establezea un orden de prioridades en el ejercicio de las
potestades administrativas de intervencidn administrativa en garantia de la legalidad
urbanistica. al objeto de. por un lado, obtener una mayor eficacia en la gestion, teniendo en
cuenta los siempre limitados recursos técnicos v personales con los que contamaos y, por otro,
responder  adecuadamente al cumplimiento de los principios legales de equidad,
proporcicnalidad y menor intervencion en el ejercicio de las competencias en materia de
disciplina urbanistica.

Segundo.- En colaboracion entre el Servicio de Coordinacion General y los Servicios que
ejercen dichas potestades (el Servicio de Disciplina y el de Gestion del Casco Histdrico) y bajo
los criterios indicados desde la direccion, se ha elaborado la propuesta de Instruccidn que mas
abajo se reproduce.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El art. & de la Ley 4042015 de Régimen Juridico del Sector Pablico establece
que los drganos administrativos podran dirigir las actividades de sus drganos jerdrquicamente
dependientes mediante instrucciones y drdenes de servicio.

Segundo.- Conforme a lo previsto en el art. 11.1 @) ¥ h) de los estatutos de este
Organismo Auténomo, corresponde al Consejero Director de esta Gerencia la competencia
para adoptar las medidas para 1a proteccion de la legalidad y el restablecimiento del orden
juridico perturbado, asi como la de resclver los procedimientos sancionaderes por
infracciones urbanisticas. por lo que le corresponde emitir las instrucciones necesarias para
establecer prioridades en la tramitacion de estos procedimientos.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto en el art. 6 de 1a Ley 40y201 5, de 1 de octubre,
de Bégimen juridico del Sector Pablico, Resuelvo:

Primero: Aprobar la signiente instruccion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segiin se establece en la Ley 42017 del Suelo y de los Espacios Maturales Protegidos de
Canarias, la intervencién administrativa en garantia de la legalidad wrbanistica estd constituida por el
conjunto de potestades administrativas cuyo objeto es controlar la legalidad de las actuaciones de
constroccldn, transformacidn y uso del suelo y, en caso de contravencifn, operar, en régimen de

o
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autotutela. el restablecimiento de la legalidad vulnerada, la revisidn de los actos habilitantes v, en su
caso, la sancifn y exigencia de responsabilidad de los infractores, regidos siempre por los principios

de legalidad, proposcionalidad ¥ menor intervencién.

La experiencia adquirida en los dltimos afics nos permite afirmar que aplicando una actividad
rigurosa y objetiva en materia de control de las infracciones wrbanfsticas. actuando con planes de
inspeccitn preestablecidos y objetivos, no silo ante las denuncias de particulares, se consigue una
mayor preservaciin del territorio.

Por otra parte, a pesar de que la Gerencla de Urbanismo cuenta con unos recurses humanos
dedicados a 1a inspeccidn y a la disciplina urbanistica de los mds potentes de nuestro archipiélago. el
elevado grade de inobservancia de la normativa urbanistica en Canarias provoca la imposibilidad
material de tamitar todos los procedimientos disciplinarins en tiempo y forma, lo que provoca en
ocasiones la caducidad de estos expedientes.

Obwviamente, no wdos estos procedimientos suponen la misma gravedad o afeccifn sobre el
territorio, por lo que resulta fundamental, para lograr la méxima eficacia y eficiencia de los recursos
de la administracidn, establecer prioridades en su actuackdn para impedir que pueda producirse la
caducidad de los procedimientos mis graves.

El objeto de esta Instruccién es, por tanto, sefialar los criterios necesarios para establecer un
orden de prioridades en el ejercicio de las potestades administrativas de intervencién administrativa
en garantia de la legalidad urbanistica, afectando por tanto a todos los servicios de esta Gerencla de
Urbanismo que. de una forma w otra, tramitan o inciden en 13 tramitacidn de procedimientos de
disciplina urbanistica. Asi, a través de esa Instruccidn se pretende priorizar los fines propuestos por
la Corporacifn. de manera que su ejecucidn no sea andrquica ni arbityaria. como EMPOCD WA MErd
constatacién de los hechos denunciados por los cindadanos. Se pretende con este instrumento
responder 3 unos criterios preesmblecidos, tendentes siempre a obtener una mayor eficacia en la
gestidn teniendo en cuenta que nuestros recursos técnicos ¥ personales son limitados.

Asimismo la Instruccién determinard el tratamiento que debe darse a las denuncias de los
particulares, de acuerdo a lo establecido en la legislacidn vigente.

St bien se establecerin unos criteros g:nerala para todas las actuaciones disciplinarias.
también se establecerin de forma diferenciada unos criterios especificos para las actuaciones
disciplinarias en inmuehles del Casco Histdrico. en inmuoebles catalogados del resto del municipio o
con procedimientos incoados para su proteccién, por presentar singularidades dignas de un
tratamiento diferenclado.

Astmismo. debido a que la competencia para el resablecimiento de la legalidad en suelo nistico
es compartida con la Agencia Canaria de Proteccifin del Medio, mmbién se esmblecerdn unos criterios
especificos para este tipo de suelo, en la medida en que los procedimientos que no se consideren
prioritarios se remitirdn a la Agencla Canarla para su tramitacién.

INSTRUCCION PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES EN EL EJERCICIO DE LAS
POTESTADES DE LA GERENCIA DE URBANISMO EN MATERIA DE DISCIPLINA URBANISTICA.

L.- Objeto de la Instruccifn.

El objeto de esta instrucciin es establecer, con suficlente precisidn, los criterios de direccién en
la politica de disciplina wrhanistica de la Gerencla de Urbanismo, que servirin de base para la
asignaciin de prioridades en la apertura y ramitaciin de procedimientos de restablecimiento de la

legalidad o sanclonadores.
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También se establecen las instrucciones técnicas necesarias para la concrecién de estos criterios
en metadatos a introductr en los expedientes electrinioos, para priorizar su tramitackin.

1L.- Objeto y finalidad de los criterios.

El objeto principal de los criterios establecidos en esta Instroccidn es deslindar los
procedimientos que deben ser ramitados de forma prioritaria de aguellos otros que, por no ser
prioritarics, se postergard su apertusa o tramitacion al momento en el que, en atencidn a los medios
disponibles, haya capacidad material de tramitarlos de forma diligente y dentro de los plazos
legalmente establecidos, sin desatender los procedimientos prioritarios.

Ademids, dentro de los Fronedlml.e ntos prioritarios se establecerdin dos dedenes de prioridades.
en atencidn a criterios EPEC[ lcos. para determinar una mayor urgencla y atenclén en determinades
procedimientos de espectal gravedad o repercusidn social.

1IL- Instrucciones técnicas para la concrecién de los criterios.

1.- En los expedientes electrénicos relaclonados con la discipling urbanistica que se tramitan en
esta Gerencia se incorporard un metadato denominado “prioridad®. que podrd tener hasta 3 valores
distintos:

Valor 1: Expedientes que, conforme a los criterios previstos en esta Instruccidn se considean de
prioridad alta, por lo que deben ser tramitados con especial urgencia y atencién.

Valor 2: Expedientes que, conforme a los criterios previstos en esta Instroccidn se consideran
prioritarios, pero no de especial gravedad o urgencia.

Valor 3: Expedientes que. conforme a los criterios previstos en es@ Instruccidn, no se
consideran prioritarios. por lo gue su apertura y tramitacién se aplaza al momento en el coal, en
atencifin a los medios disponibles, haya capacidad material de tramitarlos de forma diligente y dentro
de los plazos legalmente establecidos. sin desatender los procedimientos prioritarios.

2. Serd el Jefe del Servicko que tenga encomendado la amitacidn de on determinado
procedimiento, el que, en base a los criterlos previstos en esta Instruccién, deberd asignar el valor
correspondiente a cada expediente, sea de informacién previa o del correspondiente procedimiento
disciplinario.

También el Consejers Director podrd ordenar al Jefe de Servicio la asignacidin de un concreto
valor de prioridad a los procedimientos.

IV.- Criterios Generales para priorizar la apertura y tramitacién de procedimientos de
disciplina urbanistica.

1.- En este apartado se establecen los criterins para sefialar gué tipo de actuaciones no se
consideran prioritaras, por lo que la apertura o ramitaciin de los procedimientos disciplinarios que
se deriven de estas actuaclones se aplazarin al momento en que sea viable su tramitacién haya
capacidad material de tramitarlos de forma diligente sin desatender los procedimientos prioritarios.
En estds casos también se podrd. con cardcter previo 2 la apertura del procedimiento de
restablecimiento de 1a legalidad, dirigir un requerimiento al presunto infractor para que proceda a
legalizar 12 actuacidm.

Las actuaciones prioritarias, por tanto, serdn todas las demis,
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Dentro de las actuaciones priositarias, también se establecen los criterlos para asignar la
prioridad alta,

2.- Se conslderan actuaciones no priortarias:

« Artuaciones que no sean de gran entidad v que, pese a realizarse sin tinulo, son
aparentemente legalizables. A estos efectos. se entenderd por legalizables cuando lo construido,
edificado o instalado se ajuste al cumplimiento general de las determinaciones urbanfsticas hisicas
(prupacidn. altura. edificabilidad, posicidn de la edificacidn en la parcela y usa). E

» Actuaciones que. si bien no son legalizables. son de muy escasa entidad y la contravencidn
urbanistica no genera ninguna distorsidn relevante en el territorio.

» Los procedimientos sancionadores, salvo que concurran causas singulares de gravedad,
conducta obstrucclonista del presunto infractor, alarma soclal o reiteracidn.

Se entenderd por actuaciones de gran entidad las obras mayores de construccitn o edificacién
de gran dimensidn, coste de construccidn e impacto en el temitorio. como la ejecucidn de
edificaciones completas.

3.- Dentro de las actuaciones prioritarias, los criterios pam establecer el grado prioridad (10 2)
serdn los siguientes:

L. Proximidad de cumplimiento del plazo para el ejercicio de las potestades pablicas de
proteccidn de la legalidad urbanfstica.
z Grado de perjuicio de la acruacidn sobre los valores o suelos especialmente protegidos

(medioambientales, de patrimonio cultural. servidumbres plblicas, sueles destinados a varios,
dotaciones o espacios Libres, etc.)

31 Geado de vulneracidn del régimen juridico del snelo donde se ha realizado 1a
actuackin.

4. Cualguier acuacitin desarrollada en suelos sujetos a gestidn sistemdtica serd
considerada priositaria. siempre que dificulten la fotura gestién de la unidad o sector.

5. Alarma soctal prodocida por la actuacién o rdesgo que puedan comportar.

6. La trascendencia o repercusiin econdmica de la actuacidn,

T. El efecto de prevencidn general y especial que se pretenda obtener con la acuacifin
disciplinaria.

V.- Criterios especificos para priorizar la apertura y tramitacién de procedimientos de
disciplina urbanistica en el Conjunto Histérico, o fuera de este cuando afecta a inmuebles
protegidos o con procedimients incoads para su protecclén.

1.- En este aparmado se establecen los criterios para sefialar qué tipo de actuaciones se
constderan prioritarias. El resto de actuaciones se consideran no prioritarias.

Dentro de las actuaciones priositarias, también se establecen los criterios para asignar la
prioridad alta.

2.- Se conslderan actuaclones pricritarias:

« Armaciones de construccidn, edificacién o instalacifn que se desarrollen afectando a
edificaciones con declaracidn de BIC. incluidos en el catilogo, o con procedimiento incoado para su
proteccidn.

» Actuaciones de construccién, edificacidn o instalacidn en edificios no protegidos pero que
tienen impacto visual en el Conjunto Histdrico. en otros edificios catalogados. declarados BIC, o con
procedimiento incoado para su proteccidn.
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+ Procedimientos sancionadores como consecuencia de actuaciones que hayan puesto supuesto
la destruccidn, alteracién o modificacién relevante de edificaciones catalogadas. declaradas BIC o con
procedimiento incoado para su proteccidn.

+ Armaciones que hayan supuesto situaciones de riesgo para la estabilidad, consolidacidn o
conservaciin de edificaciones objeto de proteccidn patrimonial o en trimite para la misma.

3.- Dentro de las actuaclones prioritarias, los criterios para establecer el grado prioridad {10 2)
seran los siguientes:

1. Grado de destruccitn, deterioro, alteracién o afeccidn a las edificaciones objeto de
proteccidn patrimonial.

x El cardcter legalizable o tlegalizable de la actuacién.

3 Alarma soctal produocida por la actuackén o riesgo que puedan comportar.

4. El efecto de prevencidn general y especial que se pretenda obtener con la actacitn
disciplinaria.

VL- Criterios especificos para priorizar la apertura v tramitacién de procedimientos de
disciplina urbanistica en suels ristico.

1.- En este apartado se establecen los criterios para sefialar qué tipe de actuaciones se
consideran prioritarias. El resto de actuaciones se consideran no prioritarias y serdn trasladadas a la
Agencia Canaria de Proteccibn.

Dentro de las actuaciones priositarias, también se establecen los criterios para asignar la
prioridad alta.

2. Se consideran actuaciones prioritarias:
+ Armaciones de construccidn, edificacidn o instalackin gue sean ilegalizables ¥ que no se
correspondan a usos propios del suelo ristico.

» Grandes movimientos de tierra que no sean legalizables.

3.- Dentro de las actuaciones prioritarias. los criterios para establecer el grado prioridad (1 o 2)
serdn los siguientes:

L. Proximidad de cumplimientn del plazo para el ejercicio de las potestades pablicas de
proteccitn de la legalidad urbanfstica
X Grado de perjuicio de la actuaridn sobre los valores o suelos especialmente protegidos

(medicambientales, de patrimonio cultural, servidumbres piblicas. suelos destinados a varios,
dotaciones o espacios Libres, etc.)

3 Grado de vulneracidn del régimen juridico del suelo donde se ha realizado la
actuachin.

4. Alarma soctal producida por la actuacién o riesgo que puedan comportar.

5. La trascendencia o repercusiin econdmica de los asuntos objeto de la acacidn.

& El efecto de prevencitn general v especial que se pretenda obtener con la actuacitn
disciplinaria.

VIL- Las Denuncias.

Respecto a las denuncias de los particulares, la msmlﬁn deberd verificar y comprobar si se ha
cometido infraceidn urbanfstica y una vez verificado el o denunclado, proceder a la tramitacidn
del correspondiente expediente de acuerdo a lo establecido en esta Instruccién en fundén de la
naturaleza de la infraccitn.
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A todas aquellas actuaciones ilegales detectadas a través de denuncia o inspeccidn de oficio y
que segin la legislacidn wigente sean consideradas como infracciones leves, deberd hacerse un
requerimiento al responsable de las mismas. como paso previo a la apertura del correspondiente
expediente disciplinario para que en plazo de 1 mes acredite que ha procedido a restablecer o instar la
legalizacidn de las mismas.

Segundo: Comunicar su contenido a los Servicios afectados.

Contra este acto que pone fin a la via administrativa. se podri interponer recurso potestativo de
reposicién ante el drgano que lo dictd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente de su
notficacln. o recurso contencloso-administrativo ante o Juzgado de lo Contencloss Administeative
de Santa Cruz de Tenerife. en el plazo de dos meses a contar desde el dia sigulente de s notificacién.

Dado en la ciudad de San Cristdbal de La Laguna, por el Sr. Consejero Director de la Gerencia
Municipal de Usbanismo, ante el Secretario Delegado, que da fe.
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2.- CERTIFICADO EMITIDO POR EL SECRETARIO DELEGADO DEL ORGANISMO
AUTONOMO DE LA GERENCIA DE URBANISMO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAN
CRISTOBAL DE LA LAGUNA de fecha 7 de noviembre de 2022”

,@&. CERTIFICADO
sy

Gerencla Municipal de Urbanismo

LECHD. ATUMFamsiaing i

SAM CRISTORAL DE

LA LAGUNA

Expudiente n® 3031/2022

DON FEDEO LASSO WAVARED. SECRETARID DELEGADD DEL O GERENCIA
BMUNICIPAL DE UEBAMIEMO DEL EXCHMO. AYURTAMIENTO [¥E BAH CETATORAL DE La
LAGUMA
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