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I.- OBJETO

El presente Plan de Ajuste tiene por objeto dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto Ley 4/2012, de 24
de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion
y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades
locales, al concurrir la circunstancia prevista en dicho precepto de
no efectuar el pago de las obligaciones reconocidas incluidas en la
relacion certificada remitida al Ministerio de Hacienda vy

Administraciones Publicas.

En cuanto a su elaboracién, contenido y aprobacion, ademas
de lo dispuesto en el precepto citado, el numero cinco de la
Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto Ley 7/2012, de 9
de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion de los
pagos a proveedores, determina que el Plan se elaborara por las
respectivas corporaciones locales, de acuerdo con su potestad de
autoorganizacion, y se presentara, con informe del interventor,

para su aprobacion por el pleno de la corporacion local.

Asimismo en lo que respecta a su contenido minimo y
presentaciéon al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
se ha dictado la Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, por la que
se aprueba el modelo de certificacion individual, el modelo para
su solicitud y el modelo de Plan de Ajuste previsto en el RDL
4/2012, que se publica en el Boletin Oficial del Estado del dia 16

de marzo actual.

Por este Ayuntamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en

el RDL 4/2012, se ha remitido la relacion certificada de las



obligaciones pendientes de pago vencidas, liquidas y exigibles,
cuyas facturas se hubiesen registrado con anterioridad al dia 1 de
enero de 2012, referidas a contratos de obras, servicios o
suministros y de gestion de servicios publicos, en la modalidad de
concesion, sujetos a la Ley de Contratos del Sector Publico. La
indicada relacion certificada asciende a la cuantia de
48.386.108,95 euros.

Teniendo en cuenta la situacion administrativa de las
facturas que no fueron objeto de inclusibn en la relacion
certificada, no se considera necesario prever un mayor importe de
recurrencia al endeudamiento para dar cobertura al pago de las
facturas que se contengan, en su caso, en los cerificados
individuales dado que, por razén del importe maximo al que
podrian ascender las mismas, el pago se podria hacer efectivo con

cargo a fondos municipales.

Para la elaboraciéon del Plan se ha hecho uso de la
informacion aportada por los siguientes dependencias municipales

- Servicio de Ingresos.
- Servicio de Presupuestos.

- Intervencion de Fondos, esencialmente en lo que hace
referencia al avance de la liquidacion del Presupuesto del
ano 2011.

- Los Planes de Ajuste Individuales de los Organismos
Auténomos de Deportes, de Actividades Musicales y de la

Gerencia de Urbanismo.

Del ambito del Plan queda excluida la entidad Sociedad
Municipal de Vivienda de San Cristébal de La Laguna, S.A.
(MUVISA) por estar incluida dentro del Sector de las Sociedades

No Financieras (S.11) de la contabilidad nacional, conforme obra



en la relacion actualizada de la sectorizacion de las unidades
participadas por el Ayuntamiento remitida por la Subdirecciéon
General de Andlisis y Cuentas Econdémicas del Sector Publico,
dependiente de la Intervenciéon General de la Administracion del
Estado.



I.-ANTECEDENTES:

El Plan que ahora se elabora tiene como antecedente
inmediato el Plan Econdmico Financiero 2011-2013, en adelante
PEF, aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesiéon celebrada el
dia 11 de noviembre de 2010, que, si bien estd pendiente de
aprobacion por parte del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, ha tenido una importante utilidad para
orientar las actuaciones hacia la consecucion del objetivo de

estabilidad presupuestaria.

Por ello es de interés tener en consideraciébn que, como se
indica en el documento del PEF, el Presupuesto del Ayuntamiento
para el afo 2010, y los de los organismos auténomos
dependientes, se aprobaron de acuerdo con las directrices

siguientes:

a) Plan de agilizacién de los procedimientos de gestién de
los ingresos y de potenciacion de los servicios de
inspeccién de los ingresos con una proyeccion temporal

de tres anos.

b) Programa de reduccién del gasto corriente.

c) Financiacién de las operaciones de capital con cargo a

ahorro bruto.

d) Programa de nueva concepcion del gasto publico y del

nivel de prestacion de actividades y servicios publicos.



e)

Financiacion del gasto extrapresupuestario con cargo a
las dotaciones del presupuesto corriente de cada una de

las areas de gasto.

En lo que respecta al Marco de los Ingresos las directrices

indicadas se concretaban en las medidas y acciones siguientes:

a) Continuidad en la ejecuciéon del Plan de Inspeccidon de los

b)

d)

Ingresos, para un periodo de cuatro afos, elaborado con
ocasion de la aprobacion del Presupuesto del afio 2010,
con la necesidad de la puesta al dia en la tramitaciéon de

los expedientes de la Seccidén de Gestion de Ingresos.

Ejecucion de un Plan de potenciacién de la recaudacion
en periodo ejecutivo de cobro a través del reforzamiento
de la Comisién de Seguimiento prevista en el Convenio
suscrito con la Consejeria de Hacienda y Economia del
Gobierno de Canarias para la recaudacion de las deudas

incursas en el procedimiento de apremio.

Realizaciobn de estudios para el establecimiento del
sistema de copago en relacion con un importante numero
de servicios que se vienen prestando por el
Ayuntamiento, o sus Organismos Auténomos, de forma
gratuita, para proceder a su implantacion a partir del afo

2012 y consolidacion en el afio 2013.

En relacion con el Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
ejecucion del contrato de regularizacion fiscal que se

encuentra en fase de adjudicacion.



e)

f)

9)

En el afio 2012, tramitacion de la revision catastral para

su entrada en vigor en el afo 2013.

En el afo 2011, llevar a cabo la normalizacion del
callejero municipal a efectos de la exaccion del Impuesto
sobre Actividades Econémicas con incidencia en el

rendimiento econémico del tributo.

Efecto inducido en el rendimiento de los conceptos de
recargo de apremio e intereses de demora por la
ejecucion del Plan de potenciacion de la recaudaciéon

ejecutiva.

En relacion con el Marco de los Gastos, las directrices

indicadas se concretaban en las medidas y acciones siguientes:

a)

b)

Con caréacter general, implementar politicas y acciones
orientadas a una reduccion de los gastos, incurriendo en
los que sean estrictamente necesarios para prestar los
servicios publicos y la actividad municipal en condiciones

adecuadas a las demandas ciudadanas.

Posibilitar la incorporaciobn masiva de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion para
procurar una asignacion mas eficiente de los recursos y
una aproximacion de los servicios publicos a los
ciudadanos, evitando desplazamientos innecesarios, bajo
el sistema veinticuatro horas, trescientos sesenta y cinco
dias, con el consiguiente ahorro en los recursos humanos

y materiales a aplicar.



c)

d)

f)

Proceder al dimensionamiento de los servicios de acuerdo
a unos niveles prestacionales conforme a las necesidades
y demandas ciudadanas; acorde con las posibilidades

econémicas y financieras de la administracion.

Estudiar la posibilidad de nuevas formas de prestacion de
los servicios y financiacion de los mismos, como puede

ser la colaboracién publico-privada.

En relacibn con la adquisicibn de compromisos
economicos sin la acreditacion de la correspondiente
disponibilidad de crédito presupuestario, establecer un
estricto y riguroso control de forma que se produzca una
tendencia descendente hasta su desaparicion en el afo
2013. En este sentido y dado que debido a los efectos de
la crisis econdmica se han podido producir situaciones de
esta naturaleza en el transcurso del ejercicio
presupuestario actual y en el proximo, a los efectos de
que se puedan practicar los ajustes SEC 95, se considera
que los mismos no excederan, en cuantia considerable,
del importe total que se ha puesto de manifiesto en la

liquidacion de los presupuestos del afio 2009.

En el capitulo primero, relativo a gastos de personal, se
prevé una reducciéon del 5% para el afio 2011, respecto
de los créditos iniciales de 2010, para lo que se proyect6

realizar las acciones siguientes:

1) Posibilidad de reduccion de plazas de la plantilla
presupuestaria por jubilaciones y supresion de

plazas vacantes.



2) Reduccién del resto de dotaciones presupuestarias

del capitulo.

3) Adecuaciéon de las dotaciones para los gastos de
Seguridad Social de acuerdo con las nuevas bases

retributivas.

4) Control exhaustivo de la prestaciéon de servicios

extraordinarios.

g) En lo que atafie al capitulo dos, para el afio 2011, se
proyecta una reducciéon del 15% en relacibn con las
previsiones iniciales del presupuesto de 2010. Para los
anos 2012 y 2013 se proyectan incrementos anuales

equivalentes al 3%.

Para el logro de este objetivo es necesario proceder al
analisis individualizado de cada uno de los contratos al
objeto de fijar los reajuste de las anualidades de 2011 a
2013, ambas inclusive, y establecer los acuerdos con las
empresas para aquellos contratos que tengan un precio a
tanto alzado. A fin de hacer realidad esta pretension la
Junta de Gobierno, como O6Organo de contratacion,
aprobara la constitucion de una comision técnica que
estudie y viabilice la directriz de forma que sea operativa
a 1 de enero de 2011.

Por otro lado, se indica la necesidad de llevar a cabo
en el dltimo trimestre del afio 2010, un analisis del resto
de gastos del capitulo, con criterios de presupuesto en
base cero, al objeto de establecer las prioridades en la

politica de gastos.



Por ultimo, se dan las instrucciones precisas tendentes

a la reduccién en los consumos para todos los ambitos de

la actividad municipal, como pueden ser los siguientes:

1)

2)

3)

Consumos de agua tanto en las dependencias
municipales como en los riegos de parques y
jardines y de actividades de limpieza en general. En
las actuaciones de futuro establecer sistemas de
bajo consumo en agua, como puede ser los tipos de
plantaciones en jardines, sistemas de los bafos,

etc...

Afinar al méaximo el sistema de apagado vy
encendido del alumbrado publico, asi como un
mayor control del encendido en las dependencias

municipales en las jornadas de tarde.

Control de los consumos de material de oficina y de

ferreteria.

Al objeto de poder hacer frente a situaciones

imprevisibles 0 a un resultado adverso de la liquidacion

del presupuesto del afo 2009, en este capitulo, se

procede a la dotacion de un Fondo de Contingencia por la

cuantia de 2.000.000,00 € que so6lo se usard para

situaciones de esta naturaleza o, en su caso, para

regularizar el saldo de la cuenta 413 o de necesidades

imprescindibles para el funcionamiento de los servicios

publicos.



h) En el capitulo cuatro, para el afio 2011, se proyecta una

reducciéon media en el entorno del 18,5% en relacién con
las previsiones iniciales del afio 2010. Dicha reduccion se
concreta en una menor aportaciobn a los organismos
autébnomos en la cuantia aproximada del 20%, excepto
en el caso del Organismo Auténomo de Deportes que lo
serd en menor cuantia, al objeto de que pueda soportar
el efecto de aprobar el presupuesto con un superavit
equivalente a la cuantia del saldo negativo del remanente
liguido de tesoreria del afio 2009. Con ello estas
entidades se corresponsabilizan con los efectos de la

crisis financiera y coadyuvan en su superacion.

Asimismo se indica que, en relacidén con el resto de de
politicas, es necesario llevar a cabo un ajuste en el
entorno de 20%, respecto a los créditos iniciales del

presupuesto de 2010.

Para los afnos 2012 y 2013 se proyectan incrementos

anuales del 3%.

Con referencia al capitulo seis, se expresa la necesidad
de que el Ayuntamiento lleve a cabo una actividad de
inversiones que, en alguna medida, incida en la actividad
econémica local y en el mantenimiento y generacion de
empleo. A la vez que contribuya al fortalecimiento de las
infraestructuras municipales y a las dotaciones publicas

locales.

Asi se considera necesario que parte del ahorro en que
se incurra vaya destinado a la realizacion de inversiones.

Y que el resto de las actuaciones proyectadas se
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financien con recurrencia al endeudamiento, dado el bajo
nivel de éste, y por el efecto benefactor que tendra en la

economia local.

Para la puesta en practica de las medidas a que se ha hecho
referencia aprobadas, entre otras, por la Junta de Gobierno Local,
en sesion celebrada el dia 7 de diciembre de 2010, se adopté el
acuerdo de incoacidn de los expedientes de contratacion que se
citan con una minoracion minima del presupuesto de licitacion del
20% y de los expedientes para el reajuste en igual cuantia de los
contratos vigentes (el acuerdo se acompafia como anexo numero

1.)

111.-SITUACION ACTUAL Y PREVISIONES.

Este apartado se corresponde con la letra A del Modelo de
Plan de Ajuste aprobado por la Orden HAP/537/2012, de 9 de
marzo, (BOE numero 65 de 16 de marzo de 2012).

Aplicando la Tasa anual de crecimiento medio que se obtiene
mediante la aplicacion de la formula que se contiene en el modelo
del contenido del Plan de Ajuste que la Secretaria General de
Coordinacion Autondémica y Local dependiente del Ministerio de
Hacienda y Administraciones PuUblicas ha puesto a disposicion de
las entidades locales, a los derechos reconocidos netos del afno
2011, una vez practicado el ajuste correspondiente a las
modificaciones operadas en las ordenanzas fiscales que tendran
efectos para el afio 2012 y en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles en virtud de los dispuesto en le RDL 20/2011, resulta

la prevision de ingresos corrientes siguiente:
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(miles de eu ros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

137.724,35] 143.596,74|148.719,51]|155.060,71| 161.672,30] 168.565,79| 175.753,22|183.247,11| 191.060,52| 199.207,09| 207.701,02]

Para la determinacién del escenario del Presupuesto de

gastos se han tenido en cuenta la concurrencia de las cuestiones

siguientes:

a)

b)

En lo que respecta a las previsiones del afio 2012 se han
tenido en cuenta las previsiones del Proyecto de
Presupuestos para el afio 2012 en las que se contienen los
resultados de la adopciéon de las medidas de contencién del
gasto a que se hace referencia en el acuerdo adoptado por
la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 29 de

julio de 2011, que se adjunta como anexo numero 2.

Las previsiones de los capitulos 3 y 9 se han fijado conforme
a las necesidades que se pone de manifiesto en la tabla
financiera que se acompafia como anexo numero 3. Para su
cuantificacion de han tenido en consideracion las
condiciones de los préstamos concertados y de la operacion
proyectada que se regula en los RDL 4/2012 y 7/2012, ya

citados, gque se corresponde con la siguiente:

N° Prestamo Entidad Tipo Amortizacion
0021199610014364 Cajacanarias | 4,81/euribor | Trimestral
0021114000270 Cajacanarias | 2,44 /euribor | Trimestral
01825717089546735129 | BBVA 6,5 | Anual
00301481620317000273 | Banesto 6,5 | Anual
21001516030200587376 | Caixabank 6,5 | Anual
00490275151230083063 | Santander 6,5 | Anual
30760420262219403520 | Cajasiete 6,5 | Anual

RDL 4/2012 5/variable
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c)

Una vez fijada la estructura de gastos correspondiente al
afno 2012 que, en principio, se considera de minimos,
excepto para los capitulos 3 y 9 que se estiman en base a
los resultados de la tabla financiera, para la determinacion
del escenario presupuestario de futuro se aplica un
crecimiento medio anual del 2% en base a la estimacion de
evolucion del IPC que se contiene en el escenario
macroeconémico UE 27 y del Gobierno de Espafia que

presenta la informacion siguiente:

ESCENARIO MACROECONOMICO DEL GOBIERNO

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Media 2010/20
% Var. PIB 13 23 2,4 2,6 25 2,4 23 23 23 23 2,3
%Var IPC 28 19 19 19 19 18 18 17 17 17 19

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda; SEE.Planificacién energética indicativa.

Para la determinacion del resto de las magnitudes que se

contienen en el modelo se ha partido de las hipétesis

sig

a)

b)

uientes:

Para los derechos recaudados de ejercicio cerrado se ha
tenido en cuenta la mejora proyectada en la gestion
recaudatoria y la evolucion de los resultados en la gestion
en los dltimos cinco afos. De forma que partiendo de los
resultados del afio 2011 se aplica un incremento del 20%
para cada uno de los afos hasta 2015 y a partir de este afio
hasta el final de la serie la variacion de un 15% por
considerar que los efectos directos del Plan de recaudacion

ejecutiva iniciado en el afio 2011 se estabiliza en aquel afio.

En relacion con la estimacién del pendiente de cobro de
ejercicio cerrado, se ha proyectado partiendo de los valores
del afio 2011 con un porcentaje de variacién decreciente

con los siguientes porcentajes 27,24,21,19 y 17 % para los
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d)

anos de 2012 a 2016 ambos inclusive, respectivamente, y a
partir del afio 2017 el porcentaje del 15%. Esta hipotesis se
sustenta en base a los efectos que tendra en la recaudacion
voluntario la ejecuciéon de los planes de recaudacion
ejecutiva y de inspeccion tributaria de forma que la misma
se situe en el entorno del 85% de los derechos reconocidos
pasando el 15% restante a incrementar el saldo la cuenta

de pendiente de cobro de ejercicio cerrado.

Para la fijacion del saldo de la cuenta 413 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” se ha
tenido en cuenta la depuracion de la informacion contenida
en el Registro de Facturas, que continuara en el afo 2012,
asi como la previsiéon de una menor o nula recurrencia a la
adquisicion de compromisos econdémicos sin la previa
existencia de crédito presupuestario y suficiente. En
cualquier caso, se parte de la informacion correspondiente
al afio 2011 que pone de manifiesto una reduccién muy
significativa en relacion con la obtenida en el afo 2010, al
pasar de 7.713.602.59 € al importe de 843.930,06 €.

Para la cuantificacion de las obligaciones de pago de
ejercicio cerrado, se ha tenido en cuenta el decremento de
las mismas que vendra determinado por los efectos propios
de la financiacion procedente de la aplicacion del RDL
4/2012; asi como la mejora que se produce en los fondos
liguidos que traen causa del incremento de la recaudacion
ejecutiva. Igualmente, el efecto que se produce por el
mayor crecimiento de los derechos reconocidos en relacién
con las obligaciones reconocidas, principalmente a partir del
afo 2015 una vez haya finalizado la amortizacion de uno de

los préstamos concertados al tratarse de los de mayor
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f)

9)

cuantia, pondra de manifiesto un considerable incremento

de la capacidad de financiacion.

El saldo de los derechos pendiente de cobro de ejercicio
cerrado es el resultado de descontar del saldo de pendiente
de cobro de ejercicio cerrado correspondiente del ejercicio
anterior, el importe de la recaudacion de cerrado realizada
en el ejercicio corriente adicionando el importe de los
derechos pendientes de cobro generados en el ejercicio que

se cierra.

El saldo de dudoso cobro se ha estimado de acuerdo con la
normativa reguladora del Fondo Canario de Financiacion

Municipal.

Para la cuantificacion de las obligaciones de pago
pendientes de aplicar al presupuesto se ha tenido en cuenta

la concurrencia de los elementos siguientes:
1) Depuracién del registro de facturas.
2) Aplicacion en el afo 2012 del saldo
acumulado pendiente de ejercicios

anteriores.

3) No generacibn de nuevos pagos

pendientes de aplicacion.
4) Incremento de operaciones del pendiente

de aplicacion por incorporacion en el RDL
4/2012.

15



Una vez cumplimentado el modelo se obtienen las magnitudes

financieras siguientes:

Magnitudes 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ahorro bruto 14.139,09 | 22.615,66 | 16.846,79 | 19.498,84 | 24.580,56 | 29.499,29 | 34.452,82 | 39.220,24 | 44.532,13 | 50.107,57 | 56.058,18 | 62.153,15
Ahorro neto 3.008,09 | 9.870,31 | 3.738,57 3.511,82 | 24.563,67 | 29.493,01 | 34.446,46 | 39.214,23 | 44.525,82 | 50.100,94 | 56.051,22 | 62.149,54
Capacidad de
financiacion

3.827,85 | 7.642,04 | 7.481,37 | 10.226,66 | 18.404,62 | 24.438,43 | 30.577,88 | 34.822,37 | 39.587,68 | 44.591,88 | 49.948,21 | 55.417,71
Remanente de
tesoreria gastos
generales 18.937,97 | 37.786,66 | 39.737,17 | 36.362,06 | 37.952,49 | 37.479,15 | 38.770,33 | 38.361,23 | 37.938,14 | 37.498,53 | 37.052,20 | 35.891,39

Del andlisis de las mismas destaca el comportamiento del
parametro correspondiente a la capacidad de financiacion que trae
causa de la reduccion operada en los capitulos 3 y 9 del capitulo
de gastos tanto por la finalizacion de la amortizacién de la deuda
como por el mayor crecimiento de los derechos reconocidos
respecto al crecimiento de las obligaciones reconocidas. La
importancia de este saldo, ademéas de evidenciar la salud
financiera de la entidad, viene determinada por la posibilidad de
amortiguar las desviaciones que pudiesen tener lugar en relacion

con las previsiones de ingresos.
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IV.-MEDIDAS EN MATERIA DE INGRESOS.-

Este apartado se corresponde con la letra B del Modelo de
Plan de Ajuste aprobado por la Orden HAP/537/2012, de 9 de
marzo, (BOE numero 65 de 16 de marzo de 2012)

Medida 1.- Subidas tributarias, supresion de exenciones vy

bonificaciones voluntarias:

El Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el dia 28 de
octubre de 2011, adoptd el acuerdo de modificar las ordenanzas
fiscales de las figuras tributarias que se citan para que surtan

efectos a partir del dia 1 de enero de 2012:

.a . Modificaciones cuantitativas:

1. IBI Urbano.

Aumento del tipo de gravamen del 0,5% al 0,53% con
el objetivo de compensar la no actualizacion de los

valores catastrales de la Gltima década.

2. 1AE.
Actualizacion de los coeficientes de situacion a la

realidad material del tributo.

3. Impuesto sobre vehiculos de traccion mecéanica.

Variacibn de las tarifas con el objeto de

homogeneizarlas con las de Santa Cruz de Tenerife

4. Tasa por el Servicio de Recogida de Basuras.
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Aumento de la tasa para compensar los costes de

prestaciéon del servicio.

b.- Modificaciones cualitativas.

5. ICIO.

Mejora en la redacciéon del articulado de la ordenanza

fiscal para facilitar la gestion del mismo.

6. Impuesto sobre el Incremento de Valor de los

Terrenos de Naturaleza Urbana.

Mejora en la redacciéon del texto de la ordenanza fiscal

en lo referente a bonificaciones.

Igualmente, es necesario tener en cuenta los efectos de la
medida contenida en el Real Decreto Ley 20/2011 de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico, publicado en el BOE el pasado 31 de
diciembre de 2011, cuyo articulo 8 hace referencia a los tipos de
gravamen del IBI que tiene incidencia en la previsién de ingresos

del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Tal y como se pone de manifiesto en el Informe del Servicio
de Ingresos, el conjunto de estas medidas genera unos mayores

ingresos en el afio 2012, respecto del afio 2011, en las cuantias

siguientes:
a.- IBI: Ord. fiscal 1.510.650
Art. 8 RDL 20/2011 1.000.000
b.- 1AE: 900.000
c. IVTM: 686.030
d.- Tasa Servicio Recogida Basura: 650.000

Total: 4.746.680
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Esta variacion lleva consigo un ajuste positivo por dicho
importe en el afio 2012 y un ajuste negativo en el afio 2014 por
importe de 1.000.000,00 € dado el caracter coyuntural de la
medida contenida en el RDL 20/2011.

Asimismo, en el ano 2012 se lleva a cabo el ajuste
correspondiente al ingreso del 50 % del importe resultante de la
liguidacion en la  Participacion en los ingresos del estado
correspondiente al afio 2010 que asciende a la cuantia de
1.888.387,56 €.

En principio no se prevé la adopcion de otras medidas en el
ambito tributario, excepto la que se deba adoptar con ocasion de
la entrada en vigor de la revision catastral. No obstante, para el
supuesto de que en el proceso de ejecucion del Plan de Ajuste se
produjesen desviaciones que afecten a la capacidad de
financiacion que pueda llevar al incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, de no ser posible la practica de
reducciones en el ambito de los gastos, se adquiere el
compromiso de proceder a los ajustes fiscales que fuesen precisos

para restablecer el equilibrio.

Medida 2.- Refuerzo de la eficacia de la recaudacién ejecutiva y

voluntaria _(firma de convenios de colaboracién con el Estado v
CCAA).

El Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el dia 9 de
diciembre de 2004, adoptdé el acuerdo de suscribir con la
Consejeria de Hacienda y Economia del Gobierno de Canarias el
Convenio para la prestacion del servicio de gestion de cobro en via

ejecutiva del Ayuntamiento, que se formaliza el 29 de mayo de
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2004, comenzando la prestacion efectiva del servicio en el mes de

octubre de ese mismo afo.

En la prestacion del servicio se han obtenido los resultados
que seguidamente se muestran y que evidencian la efectividad del
Plan de potenciaciéon de la recaudacion ejecutiva a que se hace
referencia en el PEF, méaxime si se tiene en cuenta que se ha

estado implantando en una situaciéon de crisis econémica:

Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011
3.768.419,00 | 3.530.645,46 | 3.815.873,73 | 6.648.919,65 | 6.241.779,39 | 7.704.931,29

Las medidas que mejor inciden en la recaudacién en periodo
voluntario son las que se centran en la mejora de la recaudaciéon
ejecutiva y la potenciacion de la inspeccién tributaria, asi como en
la mejora de la calidad de la informacién que se contiene en los
registros, matriculas y padrones fiscales. Labor, esta ultima, que,
de forma permanente, se esta llevando a cabo por la Seccion de

Gestion de ingresos.

Asimismo, constituye una importante mejora de la
recaudacién en periodo voluntario la implantaciéon de la carpeta
tributaria y de los procedimientos tributarios cuya descripcion se
realizard en el apartado de “otras medidas por el lado de los

ingresos”.

Si bien el conjunto de estas medidas tendran un efecto
positivo en el cumplimiento del Plan de ajuste no se considera
necesario practicar ajustes por entender que dichos efectos se
encuentran incluidos en la tasa anual de crecimiento y en el
informe del Servicio de Ingresos a que se ha venido haciendo

referencia.
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Medida 3.- Potenciar la Inspeccién tributaria para descubrir

hechos imponibles no gravados.

Como ya se expuso en el apartado de antecedentes, con
ocasion de la formacién de los Presupuestos del afio 2010, se
estableci6 un plan de inspecciéon de ingresos fiscales cuya
efectividad se acredita con la informaciéon que se contiene en el

cuadro que seguidamente se inserta:

Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1.043.077 1.262.120 729.519 1.139.863 8.300.654 6.834.464

La principal novedad que introduce el procedimiento
inspector ha consistido en pasar de la inspeccién por concepto
tributario a la de inspeccidén por objeto tributario. De forma que al
sujeto pasivo se le requiere en una sola ocasién y se le regulariza
por la totalidad de los conceptos tributarios consiguiendo un
importante incremento de la productividad de los recursos
humanos y materiales adscritos a la inspecciéon, a la vez que se

producen menos molestias a los contribuyentes.

También ha tenido incidencia el hecho de que se haya
realizado un andlisis previo de los objetos tributarios, en funcion
de la importancia econémico de la posible elusiéon fiscal, para

ordenar el orden de prioridad de la actividad inspectora.

Por otro lado ha sido de gran utilidad el Convenio
formalizado con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas de colaboracién en materia de gestion catastral. Asi como
la asunciéon de las funciones inspectoras en materia del Impuesto

sobre Actividades Econdmicas.

21



No se considera necesario practicar ajustes por entender

que los efectos de las medidas que se vienen ejecutando se
encuentran incluidos en la tasa anual de crecimiento y en el
informe del Servicio de Ingresos a que se ha venido haciendo

referencia.

Medida 4.- Correcta financiaciéon de tasas y precios publicos.

Conforme se expresa en el informe del Servicio de
Presupuestos, en relacion con los servicios que seguidamente se
sefialan, el rendimiento econdmico de las tasas y precios publicos
no es suficiente para lograr el equilibrio econémico-financiero de

los respectivos servicios:

Servicio Ingresos Gastos Déficit

Cursos Municipales 137.083,90 466.766,51 329.682,61
Cementerio 400.000,00 | 1.009.888,14 609.888,14
Basura 9.861.223,30 | 11.765.318,50 | 1.904.095,20
Atencién a domicilio 169.529,75 | 3.346.695,66 | 3.177.165,91
Actividades Extraescolares 723.024,96 723.024,96
Mercado 1.300.000,00 | 1.300.000,00
Transporte Urbano 155.080,10 520.096,50 365.016,40
Centro de Dia Mayores Acaymo 260.777,82 260.777,82
Absentismo Escolar 219.055,36 219.055,36
Transporte Hospital de Dolores 37.684,49 37.684,49
Servicio de Dia Padre Anchieta 37.629,47 37.629,47
Servicio de Dia Taco San Matias 37.629,47 37.629,47
Campamentos de verano 5.199,58 689.665,61 684.466,03
Retirada de Vehiculos 400.000,00 | 1.200.000,00 800.000,00

TOTAL 10.486.115,86

Atendiendo a que, tal y como se indicara en las medidas a
adoptar en el lado de los gastos, se procedera a la realizacion de
auditorias integrales en relacion con la totalidad de los servicios,
los

parece conveniente condicionar el proceso de ajuste de

ingresos a los resultados que se obtengan de dichos estudios.
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No obstante, se adquiere el compromiso de iniciar, a partir
del afio 2013, un proceso de ajuste de los ingresos de forma que
en el periodo maximo de tiempo de cuatro afos se logre el
equilibrio  econdmico-financiero de los servicios previa
determinacion de los niveles de cobertura en funcién de las
caracteristicas de los propios servicios y de la capacidad
econOmica de los destinatarios de los mismos. En particular en el
afno 2012 se tramitard la modificacion de la Ordenanza Fiscal

Reguladora de la Tasa por Retirada de Vehiculos de la Via Publica.

Especial mencion requiere el Servicio de Ayuda a Domicilio
por su caracter eminentemente social y porque la magnitud de
déficit estad altamente correlacionado con el retraso operado en la
implantacién del régimen econémico de la Ley de Dependencia. En
el transcurso del afio 2012, a mayor dilacion en el primer
semestre del afio 2013, se procedera a determinar el porcentaje
de cobertura del coste del servicio mediante el sistema de copago
y se realizardn actuaciones en pro de lograr aportaciones
financieras de otras administraciones, por cuanto se trata del

ejercicio de una competencia no propia.

En este punto hay que hacer referencia a los Planes de

Ajuste de los Organismos Auténomos que sefialan lo siguiente:

Por parte del Organismo Auténomo de Actividades
Musicales, en su plan de ajuste individual, viene a indicar lo

siguiente:

“Se proyecta la tramitacion de los correspondientes
expedientes administrativos tendentes a la modificaciéon
de la Ordenanza Reguladora de los Precios Publicos por

los servicios de enseflanza musical impartidos en la
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Escuela Municipal de Mdusica de La Laguna “Guillermo
Gonzalez”, que tendran por objeto el aumento de los
importes de matricula de las diferentes especialidades,
lo que supone un incremento en los ingresos de los

precios publicos por servicios educativos.

Dicho expediente se incoara a finales del ejercicio 2012
para que se haga efectiva su aplicacion en el ejercicio

presupuestario 2013.

No se incluye detalle del resultado de la referida
modificacibn en el presente informe debido a la
inconcreciéon en la cuantificacion del aumento de los
citados precios publicos, si bien, permitira mejorar los

resultados del presente plan de ajuste.

En cuanto a la determinacién del precio publico en
concepto de venta de entradas para la asistencia a los
diferentes espectaculos que se programen en el espacio
escénico “Teatro Leal”, se elaborard un estudio de
publico objetivo y otro econémico, con la finalidad de
determinar el importe que resulte adecuado a cada tipo
de actividad, en funcion de la naturaleza del propio

espectaculo.”
Por su parte en el plan individual del Organismo Auténomo

de Deportes se viene a expresar lo siguiente:

“Los ajustes planteados se centran, principalmente, por el
lado de los gastos, mediante el control y ajuste en aquellos

servicios de caracter no obligatorio, asi como en la
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optimizacion de determinados contratos, especialmente en
aquellos servicios necesarios para el mantenimiento de las
instalaciones deportivas municipales. Sin perjuicio de lo
anterior, se vienen disefiando y se implementaran medidas

por el lado de los ingresos, sobre los siguientes aspectos:

Externalizacion de servicios.

- Concienciacion del coste del servicio deportivo municipal al
ciudadano, con estrategias de comunicacion del coste real
de la oferta deportiva municipal.

- Ordenanza municipal de patrocinio deportivo, con el
objetivo de procedimentar las aportaciones de las empresas
privadas mediante transferencias corrientes.

- Analisis de potenciales ingresos patrimoniales por
concesiones de obra publica y/o servicio publico, en
aquellas instalaciones y servicios publicos susceptibles de
presentar rentabilidad para el sector privado a cambio de
que éste realice la inversion inicial (al carecer el Organismo
Auténomo de la financiacién necesaria para las comentadas
inversiones).

- Aprobacion de ordenanzas municipales de precios publicos

por el alquiler de instalaciones deportivas (ya aprobada y

programada su implantacion durante el mes de abril de

2012), de inscripcibn y derechos de participacion en

eventos deportivos y de inscripcion y disfrute de las

actividades de la campafa de promocion deportiva
municipal. Estas dos ultimas ordenanzas se prevén aprobar
durante el ejercicio 2012, para que tengan un impacto

positivo real durante el ejercicio 2013 y sucesivos.”

Igualmente por la Gerencia Municipal de Urbanismo se
proyecta el incremento de las tarifas de las tasas y precios

publicos en la cuantia del 5%.
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Medida 5.- Otras medidas por el lado de los ingresos.

Tal y como se expresaba en el PEF una de las lineas de actuaciéon
estratégicas del Ayuntamiento seria la incorporacion masiva de las
nuevas tecnologias de la informaciéon y la comunicacién con la doble
finalidad de, por un lado, mejorar el acceso de los ciudadanos a la
Administraciéon y, por otro lado, aprovechar su implantacion para
proceder a la reasignaciéon de los recursos humanos y materiales. En
particular en el transcurso del afio 2011 se han llevado las actuaciones

siguientes:

a) Carpeta Tributaria:

En esta linea de actuacion en el afio 2011 se ha puesto en
funcionamiento la carpeta tributaria que tiene como objetivo principal
acercar la administracion a los ciudadanos mediante el uso de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion de forma que
desde su domicilio durante las veinticuatro horas del dia y en los
trescientos sesenta y cinco dias del afio, sin costes de tiempo y de
desplazamientos, pueda tener a su disposicion la informacién fiscal y
tributaria, asi como realizar la totalidad de las gestiones incluyendo la
realizacion del pago mediante cargo en cuenta bancaria o0 uso de tarjeta

de crédito.

Para el ayuntamiento implicara un ahorro en los recursos humanos
y materiales en la atencién al publico posibilitando su reasignacion a la
realizacion de gestiones que acorten los tiempos de respuesta y mejoras
de calidad en la gestion de los ingresos. Asimismo implicara mejoras en el

rendimiento econémico de los tributos.
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La puesta en funcionamiento del sistema ha tenido lugar en el afno
2012. Y ha supuesto el nombramiento de cinco nuevas entidades
colaboras de cobro (Caixabank, BBVA, Banco Santander, Banesto y

Cajasiete).

En el transcurso de este ejercicio fiscal de 2012, y en el primer
semestre del afio 2013, se ampliara el servicio mediante la formalizacién
del Convenio con el Colegio de Notarios que posibilitara las
autoliquidaciones del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos en el momento de la formalizaciéon de la escritura, asi como el
pago de éstas y de las deudas pendientes por el Impuesto sobre Bienes

Inmuebles mediante el uso del Sistema de Pago Telemético.

b) Procedimientos tributarios:

Se ha iniciado el proceso de implantacion de un sistema
informatico que automatice la totalidad de los procedimientos tributarios
y que concluya en el expediente electrénico y en el gestor documental
como un complemento esencial a carpeta tributaria. Con la implantacion
definitiva de este sistema, que a mas tardar, debe estar culminado en el
transcurso del afo 2013, se posibilitard que los ciudadanos, y los
representantes de las personas juridicas, a través de la sede electrénica
del Ayuntamiento, via telematica, puedan acceder a consultar el estado

de tramitacion de los expedientes que les afecten.

La implantacion de este sistema llevara consigo el estudio de la
reasignacion de los medios humanos y materiales adscritos al Servicio
de Ingresos con la consiguiente reduccién de gastos que tendran un
efecto favorable para el cumplimiento del Plan de Ajuste sin que en el

momento actual sea posible su cuantificacion econémica.
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V.-MEDIDAS POR EL LADO DE LOS GASTOS.-

Este apartado se corresponde con la letra B del Modelo de
Plan de Ajuste aprobado por la Orden HAP/537/2012, de 9 de
marzo, (BOE numero 65 de 16 de marzo de 2012)

Medida 1.- Reduccién del costes del personal (reducciéon de

sueldos o efectivos).

En principio no se proyecta reduccion de retribuciones del
personal, ni reduccion de efectivos, por cuanto en los ejercicios
precedentes se han practicado reducciones tanto de retribuciones
como de gastos sociales de forma que han experimentado
disminuciones en las dotaciones crediticias del capitulo primero

del presupuesto de gastos.”

Para una adecuada interpretacion de la evolucién de las
dotaciones iniciales del capitulo uno de gastos de personal es
necesario tener en cuenta que los incrementos que se ponen de
manifiesto traen causa de la necesidad de aumentar las
dotaciones correspondientes a las cuotas de la seguridad social
por cuanto las correspondientes al afio de inicio eran

insuficientes:

2008 2009 2010 2011 2012
35.030.447,46 | 36.415.680,63 | 42.433.871,60 | 40.674.119,71 | 41.157.131,84

No se ha tomado como referente la evoluciéon de las
obligaciones reconocidas por cuanto las mismas estan afectadas

por la incorporacion de remanentes.
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La evolucién de las dotaciones presupuestarias destinadas a

las cuotas de seguridad social han experimentado la siguiente

evoluciéon:
2008 2009 2010 2011 2012
Prev. Iniciales 6.700.956,66 5.448.091,89 7.374.079,83 | 7.679.164,00|9.071.014,14
Obl. Reconocidas | 7.548.314,93 8.659.473,09 9.205.409,54 | 7.889.336,61
Diferencias -847.358,27 -3.211.381,20 -1.831.329,71 -210.172,61

La diferencia que se pone de manifiesto entre las dotaciones
iniciales de los afios 2011 y 2012 trae causa de la implantacion del
sistema de relacién contable consistente en que se paga una cuota
constante mensual y se practica la liquidacion en el mes de marzo
del afno inmediato siguiente. Atendiendo a que el sistema se
implanté en diciembre de 2010, la primera liquidacion ha tenido
lugar en el mes de marzo del afio 2011 y ha permitido fijar un
nuevo importe de la cuota mensual para que la cuantia del saldo

de liquidacion no sea significativa.

De la puesta en relacion de la informacion contenida en las
tablas anteriores es posible concluir que deducidas las dotaciones
de crédito correspondientes a la seguridad social las variaciones
de los gastos de personal han tenido el comportamiento

siguiente:

2008 2009 2010 2011 2012
28.329.490,80 | 30.967.588,74 | 35.059.791,77 | 32.994.955,71 | 32.086.117,70

En el transcurso del presente afio se iniciara el estudio de la
situacion actual de los recursos humanos del Ayuntamiento , y
organismos auténomos, al objeto de actualizar la Relacién de
Puestos de Trabajo y proceder a la reasignacion de recursos que
llevara consigo el proceso de incorporacion de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién que culminen con la implantacién

integral de la administracion electronica dando cumplimiento a lo
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dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico

de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Medida 2.- Requlacién del régimen laboral v retributivo de las

empresas publicas tomando en consideracién aspectos tales como

el sector de actividad, el volumen de negocios vy la percepciéon de

fondos publicos.

La Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristébal de La
Laguna, S.A. (MUVISA), es la Unica empresa publica en la que el
Ayuntamiento ostenta la titularidad de la totalidad del capital
social y cuenta con autonomia financiera plena, asi como un
régimen laboral y retributivo de sus empleados acorde con el
régimen comun. Para la fijacién de la cuantia de las retribuciones
se toma como referencia la estructura retributiva del
Ayuntamiento, asi como el sector de actividad que viene
constituido por la promocién y construccion de viviendas y la
actividad propia como medio técnica e instrumental del

Ayuntamiento.

Medida 3.- Limitacién de salarios en los contratos mercantiles o de

alta direccién con identificacién del limite de las retribuciones

basicas v de los criterios para la fijacibn de las retribuciones

variables y complementarias que en cualquier caso se vincularan a

aspectos de competitividad y consecucién de objetivos  que

promuevan buenas practicas de gestion empresarial.

El Ayuntamiento, incluyendo los organismos autdbnomos y
entes dependientes de capital integramente municipal, sélo tiene
formalizados dos contratos de esta naturaleza- Gerente de la
Gerencia Municipal de Urbanismo y de la entidad mercantil

Sociedad Municipal de Viviendas de San Cristobal de La Laguna,
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S.A. (MUVISA)-, que, en principio, parecen estar acorde con las

exigencias que se enuncian en esta medida.
No obstante se adquiere el compromiso de proceder al
estudio de los mismos al objeto de que, de ser preciso, se

practiquen las modificaciones o0 adaptaciones a que haya lugar.

Medida 4.- Reduccién del niumero de consejeros del Consejo de

Administraciéon de las empresas del Sector Publico.

Esta medida no es de aplicaciobn por cuanto la entidad
MUVISA sélo cuenta con un Consejero Delegado que perciba
retribuciéon que, a su vez, esta equiparada a la retribucion de los
concejales del Ayuntamiento en régimen de dedicacion exclusiva.
Asimismo, los miembros del 6érgano de administracion perciben
dieta sélo por las asistencias efectivas a las sesiones y su cuantia
se corresponde con las que perciben los miembros corporativos a

la asistencia de las sesiones de los 6érganos colegiados.

Medida 5.- Requlacién de las clausulas indemnizatorias de acuerdo

con la reforma laboral en proceso.

Se adquiere el compromiso de implantar la regulacién de las
clausulas indemnizatorias de acuerdo con la regulacién que se

contiene en la normativa laboral de reciente aplicacion.

Medida 6.- Reduccién del numero de personal de confianza y su

adecuacion al tamaino de la entidad.

El nimero de personas que se encuentran en este régimen

se considera el minimo para un normal funcionamiento de las
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concejalias y su retribucion fue objeto de reduccion en los inicios

del presente mandato corporativo.

En el afo 2011 las obligaciones reconocidas por este
concepto, tanto en relacién con el Presupuesto del Ayuntamiento
como en los de los organismos auténomos dependientes,
ascendieron a la cuantia de 984.702,88 € euros, lo que viene a
representar el 2,26 % respecto del total del capitulo primero del
estado de gastos; y el 0,70 % en relacion con total de los

presupuesto.

Atendiendo al principio de importancia relativa, y a la
necesidad en la prestacion de los servicios, en principio, no se
considera necesario adoptar ninguna medida de ajuste. No
obstante, de producirse situaciones de incapacidad de financiacion

se trataria de una variable susceptible de ser sometida a estudio.

Medida 7.- Contratos externalizados gue considerando su objeto

puedan ser prestados por el personal municipal actual.

En relacion con esta medida es necesario tener en cuenta
que los servicios que presta el Ayuntamiento, y los organismos
autébnomos dependientes, han sido objeto de un intenso proceso
de externalizacion. Prueba de ello es el peso econdmico que tiene
el capitulo Il en el Presupuesto municipal, que en el afio 2011
ascendié a la cuantia de 53.108.247,22 €, que se corresponde
con el 39,53% del total de los créditos iniciales para dicho afio, y

es el capitulo de mayor peso en el presupuesto de gastos.

Por esta razdn se considera que no es posible asumir la
prestacion de dichos servicios con el personal municipal. No

obstante, ciertas contrataciones de tipo profesional como las de
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redaccion de proyectos y de direccion de obras si pueden pasar a

ser realizado por personal municipal.

Medida 8.- Disolucién de aqguellas empresas que presenten

pérdidas > Y% capital social sequn articulo 103.2 del TRDLVRL no

admitiéndose una ampliacién _de capital con cargo a la Entidad

Local.

Esta medida no es de aplicacion en razébn a que la Unica
entidad mercantil participada por el Ayuntamiento no se ha
encontrado, ni se encuentra, incursa en la situacion descrita.
Ademéas de que la indicada entidad ha venido mostrando una
situacion econdmica financiera saneada como se pone de
manifiesto en la informacién siguiente relativa a la cuenta de

resultados:

2006 2007 2008 2009 2010 2011
1.151.616,78|1.031.540,01 | -501.807,69 | -226.943,24 | 683.659,92 | 6.307,15

Medida 9.- Realizar estudio de viabilidad vy analisis de

coste/beneficio de todos los contratos de inversibn que vaya a

realizar la entidad durante la vigencia del plan antes de su

adjudicacién, siendo dicha viabilidad requisito preceptivo para la

celebracién del contrato.

Esta Administracién ya tiene prevista la aplicaciéon de esta
medida, tal y como se prevé en la Base 39 de Ejecucion del
Presupuesto General del afo 2011, que rige en el actual en
régimen de prorrogado, la Base 39 que lleva por titulo: gastos
corrientes futuros, derivados de gastos de inversidn, viene a
expresar:

“En la autorizacién de gastos de inversion que

impliquen el establecimiento o ampliacién de nuevos
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servicios que generen nuevo gasto corriente, debera

incorporarse la siguiente documentacion:

Presupuesto estructurado, detallado y motivado del
gasto corriente necesario para un Optimo
funcionamiento del servicio durante los siguientes
cuatro anos.

Certificacion sobre la Administracion o Instituciéon
que, en su caso, se compromete a la financiacién del
referido gasto corriente.

Informe sobre la capacidad, en su caso, del Area
para afrontar con cargo a sus previsibles
presupuestos futuros el referido gasto corriente.
Informe favorable del Servicio de Presupuestos en el
caso de que el futuro y previsible gasto corriente se
prevea asumir con cargo a los presupuestos

ordinarios del Ayuntamiento.
Se exigira el mismo procedimiento en aquellos
supuestos en que de modo conjunto se proceda a la

autorizacion y disposicion del gasto.”

Medida 10.- Reduccién de celebraciéon de contratos menores (se

primard el requisito de menor precio de licitacion).

Para el cumplimiento de esta medida en los ultimos tiempos
se han venido celebrando contratos centralizados para todas
aquellas prestaciones 0 suministros susceptibles de ser
centralizados para la toda la entidad de forma que se evite la
contratacion menor. Sirvan, a titulo de ejemplo, los de suministro
de material de ferreteria, combustible para los vehiculos del

parque movil municipal, servicio postal, etc...
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En esta linea se tiene programado tender hacia la
implantacién del servicio centralizado de compras que, ademas de
reducir la recurrencia a la contratacion menor, posibilite la
obtencién de un menor precio y la disponibilidad relativa a la
aplicacion efectiva de las prestaciones a través de un sistema de
informacion que se disefie a tal fin. La implantacion definitiva de
este sistema se proyecta tenerla culminada en el transcurso del
ano 2013.

Medida 11.- No ejecucién de inversion prevista inicialmente.

Para el supuesto en que existan riesgos de incurrir en una
situacion de incapacidad de financiacibn se adquiere el

compromiso de desistir de la inversion prevista inicialmente.

Medida 12.- Reduccién de cargas administrativas a los ciudadanos

Yy empresas.

En relacién con esta medida, al margen de las ya indicadas
en el analisis del lado de los ingresos, se esta en el proceso de
implantaciéon de un sistema que permita a los proveedores del
Ayuntamiento, y organismos autonomos, la consulta de la
situacion de tramitacion de las facturas a través de la sede
electrénica evitando desplazamientos y pérdidas de tiempo
innecesarios y la reduccion de gastos a la administracion en la

prestacion de servicio de atencion al publico.
En esta misma linea de actuacién estd en proceso de

implantacién el servicio que haga posible la presentacion de la

factura electroénica.
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En otro orden, se proyecta que, con anterioridad a la
finalizacion del afio 2013, esté culminado el proceso de
implantacién de la administracion electronica comprendiendo el
gestor documental de expedientes, notificacion electronica y
subasta electronica en materia de contratacion, a titulo
meramente orientativo. Culminada esta fase sera posible que los
ciudadanos y las empresas puedan acceder a través de la sede
electronica municipal para consultar el estado de tramitacion de

los expedientes que le puedan afectar.

El mejor referente de la implantaciéon integral de la
administracion electréonica es la Gerencia Municipal de Urbanismo
que ha culminado con la practica erradicacion del papel. Especial
relevancia ha tenido para las empresas, y los ciudadanos en
general, la implantacion del sistema de otorgamiento de licencias
mediante el sistema de acto notificado que lleva consigo el
otorgamiento automéatico de dicha licencia para el supuesto de
que, en el plazo que se determine, no exista comunicaciéon en

sentido contrario por parte de la administracion.

Es indudable que la implantacion de todas esta medidas
llevard consigo un proceso de modernizacion del servicio publico
que se presta a los ciudadanos y a las empresas que, junto a un
proceso de formacion y reciclaje de los empleados publicos, hara
posible el logro de una administracion que funcione bajo los
principios de eficacia, eficiencia y economia y con sujecién a la
evaluacion continda en relacion con el cumplimiento de los

indicadores de calidad y buenas practicas.

Igualmente es incuestionable que este proceso implicara una
importante reduccién en los gastos de la estructura y la gestion

administrativa, que posibilitara la reasignacion de los recursos
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humanos y un adecuado dimensionamiento de la administracion.
Sin perjuicio de que se trata de una herramienta adecuada para la
implantacién del sistema de evaluacion por desempefio conforme

determina el Estatuto Basico del Empleado Publico.

Medida 13.- Modificacién de la organizacion de la corporaciéon

local.

En relacion con esta medida se asume el compromiso de
proceder a la realizacion de auditorias integrales que tengan por
objeto el analisis de la totalidad de las entidades y servicios que
integran al sector publico local orientadas al diagnéstico de la
situacion actual, de su viabilidad en términos econémicos Yy
sociales, dimensionamiento y modelo de financiacion dentro del
marco del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera. Este programa debe estar finalizado
con anterioridad a la finalizacion del afio 2014, sin perjuicio que se
pueda ir aplicando la adopcion de medidas de mejora en relacion
con las entidades y servicios respecto de los que se haya
finalizado la realizaciéon de la auditoria con anterioridad a dicha

fecha.

Para la ejecucion de este programa se hara uso de los
servicios propios del ayuntamiento y, en su caso, con la
colaboracion externa de profesionales del sector bajo la superior

supervision de los servicios municipales.
En consecuencia las posibles modificaciones de Ila

organizacion municipal quedan a expensas de los resultados que

se vayan obteniendo de la realizacion de las auditorias.

37



Medida 14.- Reduccién de la estructura administrativa de la EE.LL.

Esta medida se ira ejecutando en la medida en que se vayan
conociendo los resultados de las auditorias a que se ha hecho

referencia en el apartado anterior.

Medida 15.- Reduccién en la prestacion de los servicios de tipo no

obligatorio.

La ejecucion de esta medida estard en funcion de la
definicion del modelo de financiacion de las entidades locales que
se contemple en la nueva Ley de Haciendas Locales en relacion
con el ambito competencial que se defina en la nueva Ley del
Gobierno Local. Pues no es menos cierto que, en gran medida, la
crisis de las haciendas municipales ha venido determinada por el
ejercicio de las competencias impropias, sin que se haya

acompafado de su correspondiente dotacién econdémica.
Igualmente la adopcidon de la medida estara en funcion de la
evolucion del indicador de capacidad de financiacion y

cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

En cualquier caso la toma de decisiones igualmente se vera

condicionada por los resultados que den las auditorias.

Medida 16.- Otras medidas por el lado de los gastos.

Ademas de las medidas ya expuestas se proyectan aplicar

las siguientes:
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a) En el ambito presupuestario:

1) Fijar como objetivos prioritarios de la actuacion
presupuestaria los de evitar situaciones de
necesidad de financiacion, evitar el incumplimiento
de los plazos de la normativa sobre morosidad y el
cumplimiento de la ley de estabilidad presupuestaria

y sostenibilidad financiera.

2) Procurar la aprobaciéon del Presupuesto General
con anterioridad al inicio del afio en que vaya a regir
para cumplir con el principio de planificaciéon
presupuestaria y posibilitar el control del gasto; asi

como de su liquidacion.

3) Establecimiento de mecanismos para impedir que
se puedan adquirir compromisos econémicos sin la
previa constancia y acreditacion de la existencia de
crédito presupuestario adecuado y suficiente
mediante la expediciéon del documento contable de

retencion de crédito.

En la implantacion de estos mecanismos se dara
especial responsabilidad a los jefes de dependencia
y a los habilitados de anticipo de caja fija. De forma
que no podra formularse propuesta de resolucion sin
la acreditacion por éstos de la previa existencia de
crédito ni la tramitacion de facturas respecto de las
que con anterioridad a la adquisicion del compromiso

se haya acreditado la existencia de crédito.
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La implantacion del nuevo sistema de tramitacion de
la contratacibn menor sera de especial utilidad para
la consecucion de este objetivo. En la misma se
cuidara especialmente que sean consecutivas las
fechas de referencia de retencibn de crédito,
conformidad del 6rgano competente para contratar

y factura.

4) Proceder a la dotacion en los créditos iniciales del
presupuesto en la cuantia suficiente para los
conceptos de productividad y gratificaciones. En
caso de no existir recursos financieros de
realizarian con cargo a reduccion de las
dotaciones de plazas vacantes por existir

correlacion entre ambas situaciones.

5) Adoptar la medidas necesarias para que se de la
oportuna relacion entre el anexo de personal y los

créditos del capitulo 1 del presupuesto de gastos.

6) Establecer mecanismos para que la informacién
contable se encuentre actualizada de forma
permanente lo que requiere una rapida y diligente
tramitaciéon de los expedientes de gasto por parte
de los servicios y unidades gestoras. Todo ello al
objeto que el sistema de informacién contable sea
un instrumento valido para llevar a cabo el
analisis del cumplimiento del presente Plan de
Ajuste y de control de la ejecucion

presupuestaria.
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7) Planificacion temporal de la financiacion externa
para evitar efectos perversos en el cumplimiento

del objetivo de estabilidad presupuestaria.

8) Someter a analisis la situacion actual de los
gastos de arrendamiento de bienes inmuebles de
forma simultdnea con el estudio de Ila

rentabilizacién del patrimonio municipal.

9) Establecer los mecanismos necesarios para que
los planes urbanisticos sean consistentes con las
disponibilidades presupuestarias conforme
determina la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales.

10)Analisis de la necesidad de proceder a la
realizacion de ajuste en los precios de los

contratos.

11)Mantenimiento del Fondo de Contingencia que
en la Base 25 de Ejecucion del Presupuesto del
ano 2011 viene definido en los siguientes

términos:

“1.- Entre las dotaciones del
presupuesto se encuentra la correspondiente al
Fondo de Contingencia que tiene por finalidad
genérica la de atender necesidades, de
caracter no discrecional y no previstas en el
presupuesto inicialmente aprobado, que
puedan presentarse a lo largo del ejercicio.
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Ademas, y en particular para el presente
ejercicio presupuestario, también tiene las
siguientes finalidades:

a) Resultado de la liquidacién del Presupuesto del
ano 2010.

b) Regularizacion de los saldos de las cuentas 413
(de acreedores por operaciones pendientes de
aplicacion al presupuesto) y 555 (de pagos
pendiente de aplicacion).

c) Necesidades financieras por el tiempo que
pueda transcurrir entre el inicio del ejercicio
presupuestario y la fecha de efectividad de
reajuste de los precios de los contratos.

d) La nivelacién que se pueda precisar en relacion
con la devoluciéon del saldo negativo de la
liguidacion negativa por la participacién en los
Tributos del Estado correspondiente al afo
2008.

2.- ElI d6rgano competente para la
aprobacion de las modificaciones
presupuestarias financiadas con cargo a los
recursos del Fondo de Contingencia sera el
Pleno.

3.- A las modificaciones presupuestarias
no les ser&a de aplicacion la limitacién objetiva
a que hace referencia el articulo 180.1 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y 41.1 del Real Decreto
500/1990, de Reglamento Presupuestario.

4.- El remanente de crédito a final de
cada ejercicio anual en el Fondo de
contingencia de ejecucion presupuestaria no
podra ser objeto de incorporacidon a ejercicios
posteriores.”

Prueba de la importancia que se ha dado a este
Fondo es la magnitud de su dotacién en el afio 2011 que ascendi6
a la cuantia de 4.912.028,10 € y que en el afio 2012 puede estar

en el entorno de 3.500.000,00 y que constituye una forma de
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declaracion de disponibilidad de créditos o indirecta de aprobacion

del Presupuesto

con superavit.

b) En el ambito de la gestidn de los servicios:

1)

2)

Continuar en el establecimiento de sistemas de
control de consumos agua, energia eléctrica,
arrendamientos, telefonia, etc. En especial los
relativos a consumo de energia eléctrica por
cuanto ademas de la reduccién de gasto tiene

incidencia en el equilibrio medio ambiental.

Estudio de la posibilidad de externalizacion de
prestacion de servicios en el ambito del
Organismo Auténomo de Deportes y en la entidad

matriz.

¢) En otros ambitos:

1)

2)

Establecimiento del sistema de fiscalizacion previa
limitada de forma  simultdnea con el
procedimiento de control financiero y auditoria al
objeto de agilizar los procedimientos
administrativos sin detrimento de la seguridad

juridica.

Procurar la adecuada programacioén y planificacion
de la contratacion administrativa de forma que no
se produzcan incidencias negativas en la
ejecucion presupuestaria con incidencia, ni en el
cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria.
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3) En el transcurso del afio 2012 se culminara el
proceso de depuracion del Registro de Facturas y
se establecera el protocolo de su funcionamiento
para evitar los efectos negativos que puede tener

en relaciéon con la normativa sobre morosidad.

OTROS TIPOS DE MEDIDAS

Medida 1.- Publicacién anual en las memorias de las empresas de

las retribuciones gue perciban los méaximos responsables vy

directivos.

Se adquiere el compromiso para su ejecucion.

Medida 2.- Estimacioén realista de los derechos de dudoso cobro.

La estimacién que se realiza del pendiente de cobro se
corresponde con el sistema que esta establecido por la normativa
reguladora del Fondo Canario de Financiacion Municipal conforme
se determina en la Base 62 del Presupuesto General para el afo

2011, que viene a expresar:

...2.- Para la determinacién de la cuantia
de los derechos de dificil o imposible recaudacién, como
minimo, se tendran en cuenta los criterios que en cada
momento tenga establecido la normativa reguladora del
Fondo Canario de Financiacion Municipal, o de cualquier
otro orientado a mantener el saneamiento econémico-
financiero de la Corporacioén, y en virtud del principio de

imagen fiel.”
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No obstante, en le transcurso del afio 2012 se llevara a cabo
un estudio de los distintos sistemas que se puedan aplicar
tomando como referente la evolucibn que haya venido
experimentando la recaudacion en procedimiento de apremio y las

proyecciones futuras de su realizacion.

Otras medidas.-

Teniendo en cuenta la magnitud de la capacidad de
financiaciobn que se pone de manifiesto a partir del afio 2015,
coincidiendo con la finalizacibn de la amortizaciobn de los
préstamos concertados diferentes a la operacion prevista en el
RDL 4/2012, de no existir obstaculo legal, se estudiaria la
posibilidad de aplicar parte de dicho exceso en la financiacion de

necesidades que se hayan generado o de inversiones.

Para la fijacion de las previsiones de los ingresos de los
presupuestos anuales, se tendra en cuenta el efectivo
cumplimiento de las previsiones que se contienen en el presente
Plan, de no cumplirse las mismas se procedera a la realizaciéon del
correspondiente ajuste fiscal o a la disminucion de ésta. Para el
supuesto que dicha reduccion pudiese afectar a la situacién de
capacidad de necesidad de financiacion se procedera al ajuste en

las previsiones de gasto.
Se llevarda a cabo un uso adecuado del Remanente de

Tesoreria de forma que no tenga efectos perversos en la situacion

de la liquidez.
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VI.-ANALISIS RELATIVO A LA FINANCIACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS.

Este apartado se corresponde con la letra B.4 del Modelo de
Plan de Ajuste aprobado por la Orden HAP/537/2012, de 9 de

marzo, (BOE numero 65 de 16 de marzo de 2012)

Servicio Publico 1.- Abastecimiento de agua.

El servicio de abastecimiento de agua, se gestiona bajo la
forma de gestion indirecta, mediante sociedad mercantil de capital
mixto, en el que el Ayuntamiento participa con el 40,26%, y
presenta una situacién de equilibrio econémico financiero sin que

precise de aportaciones econémicas con cargo a la Hacienda Local.

De acuerdo con la informacién aportada por la Gerencia, que
se refleja bajo la letra B.4) del Plan de Ajuste, la entidad mercantil
Teidagua, S.A., para la totalidad del horizonte temporal de

vigencia del Plan, presenta resultados econdmicos positivos.

Servicio Publico 2.- Servicio de Alcantarillado.

Se hace remision a lo indicado en el apartado del Servicio de
Abastecimiento de Agua, por cuanto el servicio es prestado en las

mismas condiciones que aquél.
La informacién financiera se presenta conjuntamente con la

correspondiente al saneamiento por cuanto se presta como

gestion conjunta.
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Servicio Publico 3.- Servicio de recoqgida de basura.

Este servicio se presta mediante un contrato de gestion y
se financia mediante la exaccion de tasa fiscal. La estructura
financiera del servicio se refleja en el estudio para la modificacion
de la Tasa Fiscal para el ejercicio 2012 que se adjunta como

anexo numero 4

El servicio presenta wuna situacion de desequilibrio
econémico-financiero. Para su superacion, en el afio 2011, se han
comenzado a adoptar medidas consistentes en el reajuste del
precio del contrato y en la modificacion del importe de la tasa
fiscal, con inicio en el afio 2012, como ya se ha explicado en el
apartado de medidas orientadas a la correcta financiacion de tasas
y precios publicos al que se hace remision para evitar repeticiones

innecesarias.

Servicio Publico 4.- Servicio de tratamiento de residuos.

El servicio de tratamiento de residuos sélidos se presta
mediante encomienda practicada al Cabildo Insular de Tenerife
que la ejerce en el marco del Plan Insular de Residuos Sélidos. Al
igual que en el caso del servicio de recogida presenta una
situacion de desequilibrio cuya superaciéon ha sido objeto de
andlisis en el apartado de medidas orientadas a la correcta
financiacion de tasas y precios publicos al que se hace remision

para evitar repeticiones innecesarias.

Servicio Publico 5.- Saneamiento.

Se hace remision a lo indicado en los apartados de los

Servicios de Abastecimiento de Agua y de Alcantarillado, por
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cuanto el servicio es prestado en las mismas condiciones que

aquel.

Servicio Publico 6.- Hospitalarios.

El Ayuntamiento de La Laguna, ni sus organismos

autdbnomos dependientes, prestan este servicio.

Servicio Publico 7.- Sociales vy asistenciales.

Los servicios de bienestar social se prestan bajo la forma de
gestion directa, mediante contratos de prestacion de servicios, y

se concretan en los siguientes.

Servicio Ingresos Gastos Déficit

Atencién a domicilio 169.529,75 | 3.346.695,66 3.177.165,91
Centro de Dia Mayores Acaymo 260.777,82 260.777,82
Absentismo Escolar 219.055,36 219.055,36
Transporte Hospital de Dolores 37.684,49 37.684,49
Servicio de Dia Padre Anchieta 37.629,47 37.629,47
Servicio de Dia Taco San Matias 37.629,47 37.629,47
Campamentos de verano 5.199,58 689.665,61 684.466,03

TOTAL 174.729,33 | 4.629.137,88 4.454.408,55

Para la prestacion de estos servicios y de otros que se
prestan en el Area de Servicios Sociales no susceptible de ser
financiados a través de tasas o precios publicos, ademas del
ingreso en concepto de copago que figura en el cuadro que
precede, se percibe una subvencion procedente del Gobierno de
Canarias dentro del Programa de Acciéon Concertada por un
importe previsible para el afio 2012 de 1.236.000,00 €, sin que se
tenga previsto ingreso alguno por el concepto de Ley de
Dependencia.

Como ya se ha expresado se adquiere el compromiso de
fijar en el transcurso del afio 2012 la cuota de cobertura financiera

de la totalidad de los servicios mediante el sistema de copago,
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para ejecutarlo en el periodo de tiempo comprendido entre los

anos 2013 a 2018, a mas tardar.

Servicio Publico 8.- Educativos.

Los servicios de bienestar social se prestan bajo la forma de

gestion directa, mediante contratos de prestacion de servicios, y

se concretan en los siguientes.

Servicio Ingresos Gastos Déficit
Actividades Extraescolares 0,00 723.024,96 723.024,96
Limpieza de colegios 0,00 2.259.487,03 2.259.487,03
Ayudas ad. De libros 0,00 93.658,24 93.658,24
Traslado de escolares 0,00 29.597,30 29.597,30

3.105.767,53 3.105.767,53

De lo gastos expresados solo son susceptibles de financiarse

mediante la aplicacibn de tasas o0 precios publicos los
correspondientes a las actividades extraescolares. Respecto de lo
cual se adquiere el compromiso de establecer la correspondiente
ordenanza para que sea de aplicacion, a mas tardar en el afo

2013.

Por otro lado es necesario tener en consideracion que el
gasto de mayor cuantia —limpieza de colegios- puede considerarse
como un caso de ejercicio de competencia no propia sin dotacion

econémica.

Servicio Publico 9.- Deportivos.

El servicio se presta bajo la forma de gestion directa,
mediante organismo autébnomo administrativo, de forma que la
desviacion de financiacion que se refleja bajo la letra B.4) del
Plan de Ajuste se corresponde con la aportacién econémica anual

que el Ayuntamiento realiza al Organismo Autébnomo de Deportes.
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Es de significar que esta aportacion, desde la implantacion
de las medidas contenidas en el Plan Econémico Financiero, ha
experimentado una disminucion respecto de las aportaciones que
venian percibiendo con anterioridad, tal y como se evidencia en la

informacion que se muestra en el siguiente cuadro:

2008 2009 2010 2011 2012
5.623.760,10 | 4.689.960,42 | 4.981.716,59 | 4.883.773,87 | 4.152.000,38

Conforme se indica en las Directrices dictadas para la
elaboracion del Plan de Ajuste, esta tendencia continuara en los
afos 2013 a 2015, ambos inclusive, con wuna reduccion
acumulativa del 5% tomando como referente la prevision inicial
del Proyecto de Presupuestos del Ayuntamiento para el afio 2012,
y el resto de ejercicios, hasta el afio 2022, se mantendra
constante una aportacion equivalente a la correspondiente al afio
2015.

Esta reduccion responde a la necesidad de que por parte de
los organismos auténomos exista corresponsabilidad en la
adopcion de medidas para la superacion de la crisis de las finanzas
municipales por los efectos de la crisis econémica general, a la vez
que se adopten las medidas precisas para incrementar su
autonomia financiera mediante un incremento de las tasas y
precios publicos propios como medio de financiacion de sus
necesidades de gasto, como ya se ha expresado en el apartado de
medidas orientadas a la correcta financiacion de tasas y precios

publicos del presente Plan de Ajuste.

Atendiendo a la estructura de gastos del Organismo

Autébnomo, en principio, se considera que continda siendo la forma
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adecuada para la prestacion del servicio, por cuanto, por su
dimensién, ofrece los mecanismos de agilidad que se precisan
ante las singularidades y particularidades que se presentan en la
prestacion del servicio respecto de la forma organizacional de la
entidad matriz. No obstante, como ya se ha expresado, al igual
que para el resto de servicios y entes, en el transcurso de los afos
2012 y 2013 se llevard a cabo un analisis en profundidad del
funcionamiento del organismo auténomo al objeto de definir la

implantacién de politicas de mejora y buenas praticas.

Servicio Publico 10.- Culturales.

Una parte de estos servicios se presta bajo la forma de
gestion directa, como son la actividad cultural con caréacter
general y la Biblioteca Municipal, y la otra bajo la modalidad de
organismo auténomo, que se centra en la escuela de muasica y en

el actividad que se desarrolla en el Teatro Leal.

Por la actividad que se desarrolla bajo la modalidad directa
Nno se exige tasas ni precios publicos, y conforme a la informacién

presupuestaria del afio 2011, se incurre en los gastos siguientes:

Capitulo | Capitulo Il Capitulo il
Biblioteca 420.335,33 32.575,16
Serv. Culturales 692.696,98 733.833,51 139.152,74

En lo que respecta a la actividad que se desarrolla
mediante el Organismo Autonomo de Actividades Musicales es de
indicar que la aportacion econdmica del Ayuntamiento se ha

correspondido con la que seguidamente se indica:

51



2008

2009

2010

2011

2012

2.030.344,93

2.367.547,58

2.540.498,99

2.244.107,45

1.930.779,24

La tendencia descendente que se inicia en el afo 2008

continuara en los afos 2013 a 2015, ambos inclusive,

reduccion acumulativa del

5%

tomando como

con una

referente

la

prevision inicial del Proyecto de Presupuestos del Ayuntamiento

para el afio 2012, y el resto de ejercicios, hasta el afo 2022, se

mantendra

constante

una

correspondiente al afio 2015.

aportacion

equivalente

a

la

La serie de costes e ingresos, expresada en miles de euros,

que se muestran en el Plan de Ajuste Individual del Organismo

Auténomo se corresponde con la siguiente:

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Costes

2.369,66

2.349,78

2.128,65

2.036,94

1.949,81

1.949,81

1.949,81

1.949,81

1.949,81

1.949,81

1.949,81

1.949,81

Ingresos

136,88

411,58

287,00

287,00

287,00

287,00

287,00

287,00

287,00

287,00

287,00

287,00

Desviacion

-2.232,78

-1.938,20

-1.841,65

-1.749,94

-1.662,81

-1.662,81

-1.662,81

-1.662,81

-1.662,81

-1.662,81

-1.662,81

-1.662,81

Como ya se indico para el caso del Organismo Auténomo de
Deportes, esta reduccion responde a la necesidad de que, por
parte de los organismos auténomos, exista corresponsabilidad en
la adopcién de medidas para la superacion de la crisis de las
finanzas municipales por los efectos de la crisis econdmica
general, a la vez que se adopten las medidas precisas para
incrementar su autonomia financiera mediante un incremento de
las tasas y precios publicos propios como medio de financiacién de
sus necesidades de gasto, como ya se ha expresado en el
apartado de medidas orientadas a la correcta financiacion de tasas

y precios publicos del presente Plan de Ajuste.
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La informacion que se contiene en bajo la letra C) del Plan

de Ajuste es el resultado de agregar los resultados

correspondientes a ambas formas de prestacion de los servicios.

Servicio Publico 11.- Proteccién Civil.

El servicio se presta bajo la forma de gestion directa y

presenta la estructura de costes siguiente:

Afio Capitulo 1 Capitulo 2 Totales
2011 61.535,00 129.309,47 190.844,47
2012 101.587,77 95.243,00 196.830,77

Atendiendo a que las competencias que se ejercen son las
minimas y obligatorias a que hacen referencia los articulos 25 y
26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen local y que se corresponden con las que, en virtud de lo
dispuesto en la letra d) del articulo 21 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedan
exentas de la aplicacion de tasas fiscales, se considera que no

procede su exaccion.

Servicio Publico 12.- Transporte colectivo urbano de viajeros.

Este servicio se ha venido prestando mediante un contrato
de gestion de servicio publico y conforme a la informacion
disponible en el Area de Hacienda y Servicios Econémicos que se
corresponde con el afio 2010, la situacion econémica financiera

presentaba la situacion siguiente:
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Servicio Ingresos Gastos Déficit
Transporte Urbano 155.080,10 520.096,50 365.016,40

En relacidn con este servicio es necesario tener en cuenta
que en el transcurso del afio 2012 finaliza el Convenio sucrito con
el Cabildo Insular de Tenerife para el reforzamiento de lineas de
transporte interurbano que de no prorrogarse, al tratarse del
ejercicio de una competencia no propia, de existir necesidad de
dotacidn presupuestaria para el transporte urbano se puede llevar
a cabo una reasignacion de crédito sin afectar al gasto total del

presupuesto del Ayuntamiento.

Servicio Publico 13.- Gestién Urbanistica.

El servicio se presta bajo la forma de gestion directa,
mediante organismo autbnomo administrativo, de forma que la
desviacion de financiacion que se refleja bajo la letra B.4) del
Plan de Ajuste se corresponde con la aportacién econémica anual
que el Ayuntamiento realiza el Organismo Autébnomo Gerencia de

Urbanismo.

Es de significar que esta aportacion, desde la implantacion
de las medidas contenidas en el Plan Econédmico Financiero, ha
experimentado una disminucion respecto de las aportaciones que
venian percibiendo con anterioridad, tal y como se evidencia en la

informacion que se muestra en el siguiente cuadro:

2008 2009 2010 2011 2012
4.053.630,97 0,00 3.603.426,94 2.242.132,32 | 3.651.472,64
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Conforme se indica en las Directrices dictadas para la
elaboracion del Plan de Ajuste, esta tendencia continuara en los
anos 2013 a 2015, ambos inclusive, con una reduccion
acumulativa del 5% tomando como referente la prevision inicial
del Proyecto de Presupuestos del Ayuntamiento para el afio 2012,
y el resto de ejercicios, hasta el afio 2022, se mantendra
constante una aportacion equivalente a la correspondiente al afo

2015.

Esta reduccidon responde a la necesidad que por parte de los
organismos autdbnomos exista corresponsabilidad en la adopcion
de medidas para la superacion de la crisis de las finanzas
municipales por los efectos de la crisis econdmica general, a la vez
que se adopten las medidas precisas para incrementar su
autonomia financiera mediante un incremento de las tasas y
precios publicos propios como medio de financiaciobn de sus
necesidades de gasto, como ya se ha expresado en el apartado de
medidas orientadas a la correcta financiacion de tasas y precios

publicos del presente Plan de Ajuste.

Atendiendo a la estructura de gastos del Organismo
Auténomo, en principio, se considera que continda siendo la forma
adecuada para la prestacion del servicio, por cuanto, por su
dimensién, ofrece los mecanismos de agilidad que se precisan
ante las singularidades y particularidades que se presentan en la
prestacion del servicio respecto de la forma organizacional de la
entidad matriz. No obstante, como ya se ha expresado, al igual
que para el resto de servicios y entes, en el transcurso de los afos
2012 y 2013 se llevara a cabo un analisis en profundidad del
funcionamiento del organismo auténomo al objeto de definir la

implantaciéon de politicas de mejora y buenas practicas.
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Resto de Servicios Publicos.

El resto de servicios publicos que se prestan que sean

susceptibles de financiar mediante la aplicaciéon de tasas y precios

publicos se citaron en el apartado de adecuada financiacion de los

servicios que se concretan en los siguientes:

Servicio Ingresos Gastos Déficit
Cursos Municipales 137.083,90 466.766,51 329.682,61
Cementerio 400.000,00 1.009.888,14 609.888,14
Mercado 1.300.000,00 1.300.000,00
Retirada de Vehiculos 400.000,00 1.200.000,00 800.000,00
TOTAL | 937.083,90 3.976.654,65 3.039.570,75

San Cristébal de la Laguna a 26 de marzo de 2012.

El Teniente de Alcalde de
Hacienda y Servicios Econémicos

Fdo: Miguel Angel Gonzalez Rojas
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EXCMO. AYUNTAMIENTO pf Ref.. 10//510

SAN CRISTOBAL D S/Ref.

LA LAGUNA Fecha: 10 de diciembre de 2010

TIPO: S05 ASUNTO: Notificacign |
) acuerdo. |
AREA DE PRESIDENCIA Y PLANIFICACION
Servicio de Contratacién [“ j
P i SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL ¥
(e CALIDAD DE VIDA.

L -

La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dfa siete de diciembre de
dos mil diez, en urgencias, punto 4, acords:

"Previa la especial declaracién de urgencia, hecha en la forma legalmente establecida,
se adopt6 el siguiente acuerdo: ‘

¢
4.- Propuesta conjunta que formulan los sefiores Concejales Tenientes de Alcalde de
Presidencia, Planificacin e Innovacién y Desarrollo Local, y_de Hacienda y Servicios
Econdémicos, en relacién al reajuste en la contratacién de los servicios.

Se da lectura a Ia Propuesta conjunta que presentan los sefiores don Francisco
Gutiérrez Garcia y don Juan Antonio Alonso Barreto, Concejales Tenientes de Alcalde,
respectivamente, de Presidencia, Planificacion € Innovacién y Desarrollo Local, y de Hacienda
y Servicios Econémicos, que, transcrita literalmente, dice;

"Con ocasién de la actual coyuntura econémica en la que impera una acuciante crisis

en sesion celebrada el 11 de noviembre de 2010, el Plan Econémico Financiero 201 1-2013, En
el referido Plan se fecoge expresamente que se implementaran politicas y cauces orientados 4
una reduccién de los gastos, procediendo al dimensionamiento de los servicios de acuerdo a
unos niveles prestacionales conforme 3 las necesidades v demandas ciudadanas, acorde con
las posibilidades econémicas y financieras de las Administracion, Ast se prevé como directriz
del Capitulo 1T (gastos en bienes corrientes y servicios) que para el afio 2011 se proyecte una
reduccion del 15% en relacion 2 las previsiones iniciales del presupuesto de 2010 y para los
anos 2012 y 2013 se proyecten incrementos anuales equivalentes a] 3%

Para el logro de este objetivo, continda significando el Plan, es necesario proceder al
andlisis individualizado de cada uno de los contratos al objeto de fijar los reajustes de las
anualidades 2011 a 2013 ambos inclusive, y establecer los acuerdos con las empresas para
aqucllos contratos que tengan un precio cierto.

Con la finalidad de dar viabilidad a lo expuesto, se nombré por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 13 de octubre de 2010, una Comisién Técnica para el estudio de Jos
distintos contratos,

Una vez celebrada distintas sesiones de andlisis y valoracién de log contratos, y tras un
extenso y argumentado debate sobre log expedientes estudiados, se propone a la Junta de
Gobierno Local que acuerde;
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Primero.- En relacién a los expedientes vencidos con autorizacién de continuidad de
prestacién de servicios y contratos préximos al vencimiento:

A) Que por los Tenientes de Alcalde competentes, por razén del dmbito de su
atribuci6n, se incoen los expedientes de contratacién que se relacionan, con una minoracién
minima del presupuesto de licitacién del 20%, salvo aquellos de los que se desistiera en su
ejecucion, con cardcter inmediato y con la indicacién de que el expediente debe entregarse
debidamente cumplimentado con las propuestas, informes del servicio gestor, resolucién de
inicio, informe del Servicio de Presupuestos, si procediera, y el pliego de prescripciones
técnicas en el drea de Presidencia y Planificacién (Servicio de Contratacién) antes del 30 de
diciembre de 2010,

PARTICIPACION CIUDADANA

EXPEDIENTE: GESTION Y DINAMIZACION JUVENIL DEL MUNICIPIO DE SAN
CRISTOBAL DE LA LAGUNA EN LA CASA DE JUVENTUD DE TACO Y
EN EL CENTRO MULTIFUNCIONAL DE SAN AGUSTIN (06/101)
EMPRESA: "INNOVA-MARPE, GESTION JUVENIL U.T.E."

PRECIO ADJUDIC.: 230.374,70 €

EXPEDIENTE: SERVICIO DE COORDINACION Y DINAMIZACION DE LOS CENTROS

CIUDADANOS DE GESTION MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SAN

CRISTOBAL DE LA LAGUNA (07/109)

EMPRESA: UTE COLEGIO MARPE ALTAVISTA, S.L. e INNOVA GESTION DE LA
CALIDAD DEPORTIVA, S.L.

PRECIO ADJUDIC.: 481.432,26 € -

EXPEDIENTE: CURSOS MUNICIPALES EN LOS CENTROS CIUDADANOS Y LOCALES

SOCIALES Y CULTURALES DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE

OCTUBRE DE 2008 A 30 DE JUNIO DE 2010 (08/101)

EMPRESA: COLEGIO MARPE ALTAVISTA, S.L. e INNOVA GESTION DE LA CALIDAD
DEPORTIVA, S.L., en propuesta de UTE.

PRECIO ADJUDIC.:  1.461.032,50 € (IGIC INCLUIDO), SIENDO EI PRECIO/HORA DE 19,60 €

EXPEDIENTE: DINAMIZACION INFANTIL DE LOS CENTROS CIUDADANOS
| MUNICIPALES DE SAN MATIAS Y SAN JERONIMO (06/110)

EMPRESA: EULEN SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A.

PRECIO ADJUDIC.:  53.460,00 €

EXPEDIENTE: SERVICIO DE DINAMIZACION DE LAS LUDOTECAS MUNICIPALES
(LA LAGARTIJA EN LOS ANDENES, EL DRAGON EN EL BARRIO DE LA
SALUD Y FANTASIA EN GENETO). (05/101) ]

EMPRESA: ANTMACION PLIF PLAF, S.L.

PRECIO ADJUDIC,:  176.600,00 € 22.25 €/HORA

CONTRATO AMPLIADO A LA LUDOTECA DE FINCA ESPANA “LA PECERA FELIZ".

SEGURIDAD CIUDADANA

EXPEDIENTE: SUMINISTRO MEDIANTE ARRENDAMIENTO SIN OPCION DE
COMPRA (RENTING) DE VEHICULOS DESTINADOS A LA POLICIA
LOCAL (02/407).

EMPRESA: LEASE PLAN SERVICIOS, S.A.

PRECIO ADJUDIC.:  901.301,76 €
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EXCMO, AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

ARFA DE PRESIDENCIA Y PLANIFIACION
Servicio de Contratacidn

EXPEDIENTE: SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS
INSTALACIONES SEMAFORICAS DEL MUNICIPIO

EMPRESA: LUMICAN, S.A.

SERVICIO DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y REPARACION
DE LA SENALIZACION DE MARCAS: VIALES Y ELEMENTOS DE
SEGURIDAD VIAL,

UTE API - LUMICAN, S.A.

HASTA LIMITE MAXIMO COMPROMISO  ECONOMICO DF
1.000.000,00 €

EXPEDIENTE:

EMPRESA:
PRECIO ADJUDIC..

OBRAS E INFRAESTRUCUTRAS

SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LOS EDIFICIOS PUBLICOS

MONCOBR{X. ) :
HASTA LIMITE MAXIMO COMPROMISO  ECONOMICO DE

209.900,00 €
SERVICIOS MUNICIPALES

SERVICIO DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO INTEGRAL DE
JARDINES Y ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO [A LAGUNA.,
INTERJARDIN, S.L. — HPC IBERICA, S.A. UTE.

EXPEDIENTE;:
EMPRESA:
PRECIO ADJUDIC,;

EXPEDIENTE:

EMPRESA:

SERVICIO DE LIMPIEZA DE COLEGIOS 'Y DEPENDENCIAS
MUNICIPALES DEL EXCMO, AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL
DE LA LAGUNA (07/106)
EMPRESA; PROCEDIMIENTOS DE ASEO URBANO PAU, S.A.
PRECIO ADJUDIC,; 8.400.659,70 €

B) Durante el periodo de tramitacién de los expedientes de contratacién relacionados
en el punto anterior, los contratos autorizados deben ser objeto de reajuste en sus cuantias,
procediéndose para aquellos de precio cierto a la corespondiente incoacion del expediente de
modificacién contractual minorindose el 20% del precio del couiralo, con sujecion al
presupuesto legalmente establecido, o para los contratos de cuantia indeterminada, al
depender su importe de las necesidades reales de 1a Administracién, a una adecuacién en la
ejecucion del gasto minorandolo en un 20%. de imudo que se minore en el mismo porcentaje
el crédito comprometido, debiendo quedar acreditado en el expediente quc la Adiuinistracign
puede hacer frente 3 lag obligaciones comprometidas con e] reajuste practicado,

Se fija el 1 de enero de 2011 como fecha en el cual debe entiar en vigor las

modificaciones y reajustes anteriores,

EXPEDIENTE:

Segundo.- En relacién con los contratos en los que el precio se formula en términos de
precios unitarios, la incoacién de log expedientes que correspondan para que en los contratos
que se relacionan, al ser de gastos de cuantia indeterminada, puesto que su importe depende
de las necesidades reales de la Administracién, la ejecucién del gasto se minore en un 20%, de
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modo que se minore en el mismo porcentaje el crédito comprometido, debiendo quedar
suficientemente acreditado en el expediente que la Administracién puede hacer frente a las
obligaciones comprometidas.

BIENESTAR SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA

EXPEDIENTE: REALIZACION DE ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES EN CENTROS
DOCENTES PUBLICOS NO UNIVERSITARIOS DEL MUNICIPIO DE
SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA (09/106)
EMPRESA: LUDE GESTIONES Y SERVICIOS, S.L.
PRECIO ADJUDIC.: PRECIO UNITARIO 12,79 € (SIN INCLUIR IGIC DE 0,64 €)
EXPEDIENTE: SERVICIO PUBLICO DE CONCESION DEL SERVICIO DE AYUDA A
DOMICILIO (466/2007).
EMPRESA: SERVISAR SERVICIOS SOCIALES, S.L.
PRECIO ADJUDIC.: PRECIO HORA 13,59 € (IGIC INCLUIDO); IMPORTE MAX. LIMITAT.
\ COMPROMISO ECON. 13.561.339,94 € (IGIC INCLUIDO)
OBRAS E INFRAESTRUCUTRAS
] EXPEDIENTE: l SUMINISTRO DE MATERIAL DE CONSTRUCCION (09/401) ]
EMPRESA: COMERCIAL SANTANA, S.L.
PRECIO ADJUDIC.: LOTE N° 1: IMPORTE MAX. LIMIT. COMPROMISO ECON. 165.107,13 €

(PRECIO DEL CONTRATO: EL RESULTANTE DE APLICAR A LOS
PRECIOS UNITARIOS MAXIMOS DE LOS MATERIALES CONTENIDOS
EN EL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS, EL PORCENTAJE DE
BAJA DEL 7,500%)

LOTE N° 2: IMPORTE MAX. LIMIT. COMPROMISO ECON. 79.556.90 €
(PRECIO DEL CONTRATO: EL RESULTANTE DE APLICAR A LOS
PRECIOS UNITARIOS MAXIMOS DE LOS MATERIALES CONTENIDOS
EN EL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS, EL PORCENTAJE DE
BAJA DEL 12,000%)

Tercero.- Respecto de los contratos con precio cierto, una vez analizados los mismos,
incoar los expedientes de modificacién de los contratos que se relacionan, minorando el 20%
del precio del contrato, con sujecién al presupuesto legal y reglamentariamente establecido,
debiendo remitirse las actuaciones practicadas (informe del servicio gestor, memoria que
justifique, describa y valore la modificacién, audiencia al interesado) por el Servicio gestor al
Area de Presidencia y Planificacién (Servicio de Contratacién) antes del 30 de diciembre de

2010,

EXPEDIENTE:

TURISMO

SERVICIO DE PROMOCION TURISTICA DEL MUNICIPIO DE SAN
CRISTOBAL DE LA LAGUNA (09/102)

ATLAS SERVICIOS EMPRESARIALES, S.A.

1.347.600,00 €, SIN INCT.ITR ET. IGIC OTTE ASCIENDFE A 67.380.00 €

SERVICIOS MUNICIPALES

EXPEDIENTE: | SERVICIO DE VIGILANCIA EN PARQUES MUNICIPALES (09/104) [
EMPRESA: SEGURIDAD INTEGRAL CANARIA, S.A.
PRECIO ADJUDIC.:  1.310.000,00 €, SIN INCLUIR EL IGIC QUE ASCIENDE A 65.500.00 €
EXPEDIENTE: SERVICIO DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL

ALUMBRADO  PUBLICO, INSTALACIONES ELECTRICAS DE
DEPENDENCIAS DE TITULARIDAD MUNICIPAL E INSTALACION Y
MANTENIMIENTO DE ACOMETIDAS DE CUADROS ELECTRICOS
PARA FIESTAS Y ACTOS CULTURALES DEL MUNICIPIO (09/108)
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EXCMoO, AYUNTAMIENTO bE
SAN CRISTORAL pE

LA LAGUNA

AREA DE PRESIDENCIA Y PLANIFIACION
Servicio de Contratacién

EMPRESA; VVO SERVICIOS CONCESIONES Y MANTENIMIENTO, S.1,.

PRECIO ADJUDIC.: IMPORTE MAXIMO LIMITATIVO DEL COMPROMISO ECONOMICO
13.656.731,65 € CONSERVACION GENERAL;: 8.176.731,65 ¢ (SIN
INCLUIR IGIC DE 408.836,58) Precio cierto,

CONSERVACION NO PROGRAMADA Y OTROS

SERVICIOS:
5.480.000,00 €, Precio unitario, (SIN INCLUIR IGIC DE 274.000,00 €)

EXPEDIENTE.:

SERVICIO DE RECOGIDA DE R
MISMOS Y LIMPIEZA VIARIA DE
CRISTOBAL DE LA LAGUNA.

ESIDUOS, TRANSPORTE DE LOS
L TERMINO MUNICIPAL DE SAN

EMPRESA; URBASER, S.A.
PRECIO ADJUDIC.: TOTAL .- 122.947.656,00 (IGIC INCLUIDO) PRECIO ANUAL MAXIMO.
15.368.457.00 €
REGIMEN GENERAL

EXPEDIENTE:

SERVICIOS DE APOYO AL SERVI
DE INGENIERIA DE SISTEM
USUARIOS (07/113)
EMPRESA; INERZA, S.A.
PRECIO ADJUDIC.:  195.024.06 €

CIO DE INFORMATICA EN MATERIA
AS Y CENTRO DE ATENCION A

BIENESTAR SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA

SERVICIO DE PREVENCION.,
ABSENTISMO ESCOLAR EN EI
LA LAGUNA (09/103)

EULEN SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A. »
551.910,86 €, SIN INCLUIR EL IGIC QUE ASCIENDE A 27.505.54 €

EXPEDIENTE:

CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL DE

EMPRESA:
PRECIO ADJUDIC,.

EXPEDIENTE:

GESTION Y EXPLOTACION DFL

CONCESION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INFANTIL, A LA
PRIMERA INFANCIA EN LAS ESCUELAS INFANTILES MUNICIPALFS.
PEREZ SOTO Y LA VERDELLADA

EMPRESA: KOROIBOS, S.LN.E
PRECIO ADJUDIC.:  1,306.400.00 €

SERVICIO PUBLICO MEDIANTE

REXD

ER TNy

[SERVICIO  DE PREVENCION DE ~ DROGODEPENDENCIA DEL
o l MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA (07/110)

EDIENTE,

EMPRESA. JADE ASOCIACION PARA LA PROTECCION DE LA INFANCIA Y
PROMOCION DE LA EDUCACION PARA LA SALUD
PRECIO ADJUDIC.:  419.400.00 €

PATRIMONIO HISTORICO
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EXPEDIENTE: ASISTENCIA PARA LA GESTION TECNICA DEL PLAN ESPECIAL DE T —
PROTECCION DEL CASCO HISTORICO DE SAN CRISTOBAL DE LA ‘
LAGUNA (435/2007).
EMPRESA: ARQUITECTURA URBANISMO Y COOPERACION, S.L.

PRECIO ADJUDIC.:  547.200,00 €

Cuarto.- Decretar el cardcter preferente y urgente a todos los expedientes relacionados
en los puntos anteriores, lo que deberd ser observado por todos las Areas y Dependencias del
Ayuntamiento en su tramitacién,”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, acuerda aprobar en todo su
contenido la transcrita propuesta.”

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos oportunos.

El Director del Area de Presidencia y Planificacién.
n° 477, de 10 de septiembre de 2009)
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Fdo.: Francisco Padrén Garcia-Talavera.
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s N/Fxpte.:
LA |
k\fif% g%j S/Ref .
AN CRISTOBAL DE Fecha: 29 dejulio de 2011,
E A E A{ig EN f% o TIPO: 503 ASUNTO: Acuerdo de la

Junta de Gobierno TLocal.

AREA DE HACIENDA Y SERVICIOS ECONOMICOS

SECREI’ARI'[; GENERAL.

La Junta de Gobiermno Local, en sesién extraordinaria, con caracter
urgente, celebrada el dia 29 de julio de 2011, en el punto 7 del Orden del Dia,
adopto el siguiente acuerdo:

“EI Concejal Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econémicos,
Don Miguel Angel Gonzalez Rojas, presenta el siguiente escrito:

“CRITERIOS PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO DEL ANO
2012

Atendiendo @ lo que determina el Plan Fconomico Financiero para el
periodo 2011-2013, en adelante PEF, asi como el resultado de la liquidacion
del Presupuesto del afio 2010 en la que se pone de manifiesto la necesidad de
continuar profundizando en la linea de contencion y reduccion del gasto.

Teniendo en cuenta que los efectos que la crisis econdmica contintan
teniendo un importante efecto en el marco de los ingresos de las entidades
locales, que se prevé su continuidad en el afio 2012, esencialmente en lo que
se refiere a los ingresos procedentes de otras administraciones publicas,
inexorablemente, la elaboracion de los presupuestos para dicho afio tendran
que estar prasididos por un alto grado de restriccion del gasto publico al objeto
de poder compensar la disminucion que viene operando en los ingresos.

Considerando que, a diferencia de lo que acontecid en el afio
precedente, en el Presupuesto del aflo 2012 no se contara con los recursos
procedentes del Fondo Estatal para Empleo y la Sostenibilidad Local para
financiar los gastos corrientes, esencialmente de caracter social y asistencial,
con reflejo en el capitulo 11 del presupuesto de gastos. Asimismo, no se contara
con la indemnizacion por dafos producidos en el edificio del Mercado
Municipal. La concurrencia de estas circunstancias lleva a la necesidad de
aplicar aiustes en la politica de gastos.

Considerando, igualmente, que el nuevo Programa de Estabilidad de
Espana nara el periodo 20112014, elaborado por el Ministerio de Fconomia vy
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Hacienda, que sustituye al Plan de Estabilidad 2009-2013, que sirvio de base
para fijar las previsiones de los ingresos procedentes de ofras administraciones
gue se contienen en el PEF, ha reducido las estimaciones del PIB nominal de
forma que llevara consigo una reduccion de las previsiones de ingresos en
dichos conceptos a financiar mediante reducciones en las previsiones de los
estados de gastos.

Considerando que por Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julic, se han
introducido modificaciones en el texto refundido de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria en el sentido que con caracter general, el gasto no
podra superar la tasa de crecimiento de referencia de la economia espafiola.

En base a lo expuesto, al objeto de mantener la linea de consolidacion
fiscal iniciada con los presupuestos para 2010, para que sea consistente con
las adoptadas en el presente afo, y poder cumplir con los objetivos
estratégicos del PEF, es necesario que en el proceso de elaboracion de los
Presupuestos para el afio 2012 se apliguen unas medidas mas restrictivas que
las inicialmente previstas en el PEF.

En consecuencia, es necesario que todas las Areas de Gobierno
presenten con anterioridad al dia 19 de septiembre de 2011, ante el Servicio
de Presupuestos, el plan de necesidad de créditos para el afio 2012, con
sujecién a los criterios siguientes:

Primero: El capitulo | del estado de gastos debe experimentar una
reduccién del 3 % respecto de las previsiones iniciales del presupuesto del afo
2011,

Para la materializacion de la reduccion, con caracter meramente
orientativo, se pueden tener en cuenta los criterios que se contienen en el PEF.

No obstante, las consignaciones definitivas de este capitulo estaran
supeditadas a lo que en esta materia disponga la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2012.

Segundo: El capitulo Il del presupuesto de gastos tiene que
experimentar un decremento del 8 % en relacidon con las previsiones iniciales
del afio 2011.

Tercero: El capitulo IV del estado de gastos experimentara una
reduccion del 5% en relacion con las previsiones iniciales del affio 2011.

ilgualmente los Proyectos de Presupuestos de los Organismos
Autdnomos se elaboraran teniendo en cuenta esta disminucion en la aportacion
del Ayuntamiento.

Cuarto: La toma en consideracion de las propuestas que se realicen en
relacion con dotaciones de los capitulos VI y VII quedan condicionadas a la
disponibilidades de fuentes de financiacion de acuerdo con lo que determine la
Ley de Presupuestos Generales del Estado, o cualquier otra normativa, en lo
referente a la posibilidad de endeudamiento.
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Por gltimo indicar la necesidad que se informe acerca de las previsiones
de ingresos por la implantacion del sistema de copago a que hace referencia el
PEF, asi como de la documeniacion que acredite la tramitacion del
procedimiento para su efectividad en el afio 2012,

San Cristobal de La Laguna, a 26 de julio de 2011,

El Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios Econdmicos.”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, acuerda aprobar en todo
su contenido dicha propuesta.”

Lo que notifico a Vd., a los efectos procedentes.

EL SECRETARIO DE LA JUNTA,

kS
5

Antonio Miguel A. Pérez-Godifio Pérez,
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La Laguna, 11 de octubre de 2011.

Informe elaborado para la modificacion de la tasa por el servicio de recogida de basura
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l.- INTRODUCCION.

El presente informe se realiza para el calculo del importe de la tasa necesaria para
equilibrar los costes por la prestacién de los servicios de recogida, eliminacién y
tratamiento de basuras y residuos sélidos urbanos con los ingresos previstos por la

En el epigrafe Il describimos la metodologia en la que se basa el estudio del “binomio
coste-rendimiento” de los servicios publicos locales, es decir, en este epigrafe hacemos
una introduccidén econémica a los conceptos que luego emplearemos para la estimacion
de costes e ingresos del servicio recogida de basuras.

En el epigrafe lll, aplicamos la metodologia descrita anteriormente al caso que nos
ocupa, los servicios recogida de basura. Por tanto, nos centramos en estimar por un
lado, el coste de los servicios de recogida de basura, y por otro lado, los ingresos
derivados de la aplicacién de la tarifas de la tasa.

Finaliza el informe con la propuesta de tasa para el servicio de recogida de basura para
el ejercicio 2012.

Se adjunta finalmente, un anexo documental y estadistico justificativo de las variables

. |
misma.
El informe se ha divido en tres partes esenciales:
utilizadas.

|

Informe elaborado para la modificacion de la tasa por el servicio de recogida de basura 3
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Il.- METODOLOGIA.

El objeto de este epigrafe es describir el marco tedrico economico en el que se debe
sustentar este tipo de informes econdémico-financieros a fin de que se tenga en cuenta
el conjunto de variables econdémicas, técnicas y financieras que influyen en la
determinacion de los costes y de los ingresos relativos a un servicio publico local.

A partir de la metodologia de analisis del coste de la prestacién de los servicios y
particularizando las variables a cada tipo de servicio se podra estimar el coste, los
ingresos y por tanto la tasa a aplicar para lograr el equilibrio econémico en la prestacion
del servicio.

Los apartados esenciales que analizamos son los siguientes:

Il. A.- Concepto de coste del servicio.

En la literatura especializada sobre contabilidad de costes, pasados o previsibles, se
define el coste como “la medida y valoracion del consumo realizado o previsto por
la aplicacion racional de los factores productivos (capital, trabajo y tierra), para la
obtencion de un servicio”

De la definicion anterior podemos extraer una serie de aclaraciones importantes:
Primera:
Los estudios de costes pueden ser sobre costes histéricos, mas faciles de

contrastar, o sobre costes previsibles, mas complejos en su cuantificacion puesto
que obliga al uso de técnicas estadisticas y econométricas.

Segunda:

En los costes deben considerarse todos los factores productivos utilizados en el
proceso de prestacion del servicio, y no sélo parte ellos.

Tercera:

Los costes también se veran afectados por el uso mas o menos racional de
dichos factores productivos, lo que quiere decir que sélo los usos racionales o |
eficientes deben ser los considerados a la hora de la valoracién. Por tanto |
siempre se ha de razonar la relacién del coste considerado con el servicio en |
cuestion usando las doctrinas econémicas, estadisticas y contables precisas. |

Informe elaborado para la modificacién de la tasa por el servicio de recogida de basura 4
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Il. B.- Determinacién del coste de la prestacion de un servicio publico local.

Una vez tenido en cuenta el marco general del analisis de los costes de prestacion de
los servicios, tanto en el sector privado como en el publico, se hace preciso ir
aproximandonos al calculo del coste de un servicio publico local.

La tarea viene determinada por el parrafo segundo del apartado segundo del articulo 24
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo de 2004, (TR LRHL en adelante), al
relacionar los costes que deben tenerse en cuenta en el momento de elaborar el
estudio de costes por la prestacion de un servicio. Indica que “se fomaran en
consideracién los costes directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero,
amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el
mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacién o
realizacién se exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo
que lo satisfaga”.

Por tanto, se estimaran los costes directos, los indirectos y dentro de estos han de ser
considerados incluso los costes financieros y los de amortizacién, necesarios para
garantizar el mantenimiento (con el inmovilizado actual) e incluso un desarrolio
razonable del servicio (incluyendo inmovilizado futuro).

El esquema técnico de determinacién del coste, derivado del articulo 24.2 TR LRHL
seria el siguiente:

Il. B.1.- Costes directos
1.a.- Presupuestarios
a.i.- Personal
a.ii.- Compra de bienes y servicios.
a.iii.- Financieros.
1.b.- No presupuestarios
b.i.- Amortizaciones

Il. B. 2- Costes indirectos.

2.a.- Participacién en los gastos generales.

Informe elaborado para la modificacién de la tasa por el servicio de recogida de basura 5
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Il. B. 1 - Los costes directos.

Los costes directos son los referidos directamente al servicio y pueden distinguirse dos
grandes grupos: los presupuestarios (recogidos en el presupuesto) y los no
presupuestarios (los que estan fuera del presupuesto, por ejemplo las amortizaciones
técnicas.)

1. a.- Los costes directos presupuestarios.

En funcion de lo detallado que sea el presupuesto municipal, podremos asignar los
gastos a cada servicio o actividad, lo que facilitaria el trabajo, en caso contrario habra
de desmenuzarse cada partida que pueda tener gastos del servicio que estemos
examinando.

Asi, para cada servicio y siguiendo la propia estructura presupuestaria recogeremos
todos los gastos de:

Personal.

Gastos en bienes corrientes y servicios.
Intereses financieros.

Transferencias corrientes.

HowN =

Dentro de cada uno de estos capitulos presupuestarios se ira recogiendo los gastos de
manera detallada.

1. b.- Los costes directos no presupuestarios.

En este apartado concentramos nuestra atencién en las amortizaciones técnicas de los
bienes del inmovilizado municipal adscrito o destinado a cada servicio.

Los coeficientes de amortizacion que apliguemos a cada bien deberan ser calculados
segun la vida Util esperada de cada bien, siendo lo mas realistas posibles.

ll. B. 2 - Los costes indirectos.

En este apartado de los costes deberemos tratar los gastos de funcionamiento general
de la Corporacion y la imputacion de una parte de estos a los servicios objeto de una
tasa. Para ello es necesario definir todos los servicios o actividades que presta el
Ayuntamiento y definir el porcentaje de gastos generales que corresponderia a cada
uno de ellos, con independencia que sean o no objeto de una tasa o de un precio
publico, el total, como es obvio, no podra superar el 100%.

En la elaboracion de nuestro informe hemos detallado razonadamente el proceso de
obtencién de todos los costes estimados que justifican el resultado final basandonos en

Informe elaborado para la modificacion de la tasa por el servicio de recogida de basura 6
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el esquema tedrico anterior y en los datos facilitados por los servicios econémicos y
técnicos del Ayuntamiento.

Il. C.- Determinacion de los ingresos derivados de una tasa.

Determinar la tarifa teérica a aplicar en la tasa de forma que se logre el equilibrio coste
— ingreso de la prestacion de los servicios, es tanto como calcular el punto muerto o de
equilibrio, también conocido como el umbral de rentabilidad de la prestacion del
servicio. Se lograria igualar los ingresos previstos por la tasa a los costes estimados de
su prestacion con dichos tipos de gravamen, de tal modo que el servicio no genere
pérdidas ni beneficios, o dicho de otro modo, los recursos generados por la tasa
remunerarian justamente los costes totales habidos en la prestacion.

Para el calculo de los ingresos previsibles se ha de estimar la recaudacioén prevista de
las tarifas de la tasa en funcion, tanto de los resultados histéricos como de la evolucién
previsible de la actividad econdmica y otras variables (poblacion, efectividad lucha
contra el fraude) al tener efectos en el nimero de unidades fiscales que tributan en
cada una de las tarifas a aplicar.

Las dificultades técnicas para calcular el rendimiento econémico esperado del servicio,
hacen que nos limitemos al procedimiento metodoldgico basico para determinar la tarifa
tedrica que nos dé el umbral de rentabilidad, y a partir de ésta, determinar la tarifa que
se adecué al limite legal maximo. Es decir, el procedimiento de calculo parte de la
estimacién de costes de prestacion para luego, en funcién de la prevision de los
ingresos segun la evolucién prevista de unidades fiscales, ajustar los tipos de gravamen
de la tasa para que se recaude como maximo, el tope legal previsto.

Il. D.- El principio de cobertura de costes en las tasas.

El articulo 24. 2 TR LRHL establece que “el importe de las tasas por la prestacion de un
servicio... no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o
actividad de que se trate...”

Por tanto, existe un limite maximo global o de conjunto referido al “importe de las
tasas”, el cual no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio.

El principio de equivalencia entre ingresos y costes de la prestacién del servicio se basa
en la necesidad de repercutir los costes de la prestacion a los administrados que se
benefician del mismo como causantes de dicho coste.

Se prima por tanto, el principio del beneficio, la tasa se caracteriza por ser un tributo
con funcion compensatoria, retributiva de esa actividad que se recibe y que genera la
obligacion de pago. De ahi que se haya hablado tradicionalmente de la vigencia en

Informe elaborado para la modificacion de la tasa por el servicio de recogida de basura 7
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estos tributos de los principios de beneficio, de provocacion de costes o de cobertura de
costes.

La tasa como tributo esta destinada a la cobertura genérica del gasto publico, pero
manteniendo una estrecha relacién con la actividad administrativa que las provoca y
que estan avocadas a financiar. La tasa ha de resarcir el valor de la actividad
administrativa recibida, cuantificada por el coste de la actividad o servicio recibido, todo
ello derivado de la necesidad de superar “la tradicional insuficiencia financiera de las
Haciendas Locales”.

La funcion natural de la tasa es la retribucién del servicio prestado.
La tasa como tributo, se caracteriza doblemente por:

a.- Como tributo que es, tiene la funcién genérica de todos los tributos, allegar
fondos para el sostenimiento de los gastos publicos.

b.- Como especie particular de tributo, se caracteriza por su funcién retributiva de
los costes que acarrean los hechos imponibles que la generan.

La tasa sirve para trasladar a los usuarios aquella parte del coste de prestacion del
servicio que excede del interés general, que seria financiado por la comunidad con
recursos generales, es decir, no todo el coste del servicio debiera ser repercutido a los
usuarios mediante tasas, pues en practicamente todos los servicios existe un interés
general.

Se debera trasladar a los usuarios de los servicios aquella parte del coste de prestacion
que excede del interés general, para algunos autores, el importe maximo a trasladar
seria del 90% del coste, al igual que ocurre con las contribuciones especiales’.

La tasa se desvirtuaria y se convertiria en un impuesto cuando mediante ella se
recaudan cantidades que exceden del coste de mantenimiento en condiciones normales
del servicio que se presta.

Por tanto existe un limite de caracter global del importe de la tasa consistente en que no
supere el coste de prestacion del servicio. Ahora bien, una cosa es que el coste global
no supere el limite global y otra bien distinta, que con ocasién de las liquidaciones
individualizadas a cada sujeto pasivo, se alegue que excede el importe de la tasa al
coste concreto de su concreto servicio.

El instrumento tecnico que la Ley brinda para contrastar si se ha violado o no el citado
limite global es la memoria o informe econdmico-financiero que necesariamente debe

' Art. 31.1 TR LRHL

Informe elaborado para la modificacién de la tasa por el servicio de recogida de basura 8
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acompafar toda propuesta de establecimiento o modificacion de la ordenanza
reguladora de una tasa.

La memoria econdmica financiera es una pieza imprescindible para el control legal de la
ordenanza reguladora de la cuantia de cada tasa. Permite comprender el porqué de
unas cuantias y no otras.

Hay una cuota contributiva global posible, equivaldria al coste de la prestacion que la
entidad ha decidido repercutir en los usuarios, a repartir en cuotas individuales segun
unos criterios de reparto razonables.

Informe elaborado para la modificacién de la tasa por el servicio de recogida de basura 9
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.- MEMORIA ECONOMICO-FINANCIERA DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE
BASURA

En funcién de la metodologia anteriormente detallada, se ha elaborado la siguiente
memoria econémico-financiera de la prestacion del servicio de recogida de basura del
municipio de San Cristébal de La Laguna.
La memoria econdémica financiera tiene tres apartados:

Ill. A- Estimacién del coste del servicio.

Ill. B- Estimacion de ingresos derivados de la tasa.

I1l. C- Tipos de gravamen de equilibrio.

Servicio de Recogida de Basura.

A continuaciéon procederemos a aplicar la metodologia sefialada a la tasa que nos
ocupa, para ello analizaremos los apartados relativos a:

II1.A.- Estimacion de costes

Ill.B.- Estimacién de ingresos

IlI.C.- Calculo de la tasa de equilibrio.

IILLA.- Estimacion de costes

El esquema que se ha seguido es el que se describié en la metodologia:

1.- Costes directos

1.a.- Presupuestarios

a.i.- Personal
a.ii.- Compra de bienes y servicios.
a.iii.- Gastos financieros.

1. b.- No presupuestarios

b.i.- Amortizaciones

2.- Costes indirectos.

2.a.- Participacién en los gastos generales.
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Veamos a continuacion cada uno de dichos apartados:

1.- Costes directos:

Los costes directos son los costes que directamente pueden ser imputados o afectados
a la prestacién del servicio, bien con un grado de imputacién total (100%) o con un
grado parcial de imputacion (50%, 25%, 20%, 10 6 5%).

Dentro de ellos distinguimos los presupuestarios y los no presupuestarios
(amortizaciones®).

La fuente de informacién que hemos utilizado es el presupuesto municipal para el
gjercicio 2011 para los primeros, y para las amortizaciones (que no se tienen en cuenta
en la elaboracién del presupuesto al no ser un gasto) se realiza una estimacion basada
en el valor de los inmuebles, la contabilidad municipal y el valor del inventario de
bienes.

1.a.- Presupuestarios.

Dentro de los costes directos presupuestarios distinguimos tres partidas fundamentales:
personal, compra de bienes y servicios, y los gastos financieros.

1. a.i.- Los gastos de personal.

En el cuadro 1, se detallan los puestos directamente relacionadas con el servicio, bien
totalmente o parcialmente al estar destinado a multiples actividades.

En este ultimo caso se ha hecho una imputacién porcentual en funcion del'tiempo de
trabajo dedicado al servicio de recogida de residuos.

El coste del personal incluye la retribucién bruta anual mas el coste de la Seguridad
Social a cargo de la Administracion, asi como la productividad y cualquier otro gasto de
personal. Por tanto, en la retribucion bruta se incluyen todo tipo de conceptos salariales
(productividad, formacién, ayudas sociales,...)

En la relacion del personal, se incluyen tanto funcionarios como laborales.

? Para algunos autores, los costes de personal imputables en menos del 100% son considerados costes indirectos del
servicio; para otros, opcion por la que hemos optado, son costes directos. La razén es que puede ser contrastada su
dedicacidn directa al servicio estimando un porcentaje de tiempo, trabajo o recursos dedicado por dicho personal al
servicio.

? Las amortizaciones no figuran en el presupuesto municipal, son un coste ineludible pero no un gasto.

Informe elaborado para la modificacién de la tasa por el servicio de recogida de basura 11
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El coste total del personal es la suma de los costes de cada una de las personas de las
distintas areas que se relacionan directamente, en mayor o menor medida, con la
prestacion del servicio de recogida, tratamiento y eliminacioén de la basura.

Se podra observar en el Cuadro 1 un importe global por areas del coste de personal
imputado segun su dedicacién, que se calcula segun la relacion de puestos con
dedicacién directa al servicio por areas”.

El resto de personal con dedicacion al servicio hemos considerado que lo hace de
forma indirecta (Secretaria, Intervencion, Asesoria Juridica, Tesoreria, Policia Local,
Organos de Gobierno, notificadores®,...) con el porcentaje que mas adelante se indica,
que hemos obtenido mediante la aplicacion de un coeficiente logico calculado a partir
de lo que representa el importe del coste de personal o gasto, directamente afecto al
servicio (sea total o parcialmente) sobre el coste de personal o gasto total.

CUADRO 1: GASTOS DE PERSONAL
Area Importe imputado

Area de Medioambiente:Servicios Municipales. 46.024,28
Area de Obras e Infraestructura 32.708,20
Area de Hacienda y Servicios Econémicos 55.192,99
Area de Hacienda: Servicio de Tributos 171.316,64
Area de Presidencia: Servicios Informaticos, RRHH y atencién ciudadar 52.447,31
Area de Bienestar Social: Accién social. 5.311,72
Total 2012 363.001,14
Seguridad Social a cargo del Ayuntamiento 108.900,34
Productividad y ayudas sociales (5%) 18.150,06
Total 2012 490.051,54
Fuente: Presupuesto municipal 2011. Elaboracién propia.

El coste estimado para el afio 2012 se ha calculado con un aumento previsible del 1%.

* Véase en el Anexo 2: Relacion pormenorizada de puestos de trabajo y su grado de imputacién
> El coste de personal que no es facilmente asignable al servicio se ha considerado coste indirecto.
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1. a. ii.- Compra de bienes y servicios.

Este es el segundo componente de los costes directos presupuestarios incluye el coste
de la compra de bienes y servicios afectos al servicio de cementerios.

El importe consignado como coste del servicio ha sido obtenido de la suma de las
partidas de la clasificacion econémica del presupuesto municipal (Subprograma 16200)

Este es el segundo componente de los costes directos presupuestarios, incluye cuatro
grandes partidas:

1.- El coste del servicio prestado por el concesionario® conforme a la concesién
administrativa otorgada (5.970.645,60 €) y la revisidén de precios de los ejercicios
2003 a 2006 que se van abonando anualmente seglun acuerdo de la Junta de
Gobierno Municipal de 31 de julio de 2009 y que asciende a 562.723,21 euros
anuales hasta 2.014.

2.- La tasa de eliminaciéon de residuos (PIRS) abonada al Cabildo Insular de
Tenerife.

3.- El coste del servicio de recaudacion. Incluye el abono de los servicios de
cobro a Cajacanarias y los costes del convenio de colaboracién para la
recaudacion ejecutiva con el Gobierno de Canarias a través de la empresa
Gestidn Recaudatoria de Canarias SA. Asimismo hay que afadir el coste
estimado de las insolvencias que se producen en el periodo ejecutivo de
recaudacion de en torno a un 3% de la tasa liquidada y que suponen 321.000
euros dado que ese coste lo tiene que sufragar el Ayuntamiento.

4.- Oftros gastos como: Correos, mantenimiento, energia eléctrica y otros
suministros.

A continuacion se recoge en el Cuadro 2 el total de la compra de bienes y servicios
resumen de los calculos efectuados posteriormente de cada una de las partidas.

® Véase Anexo 1. Informe Servicios Municipales
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CUADRO 2: Compra de bienes y servicios.

Tipo de gasto corriente Cuantia % Imputacion Importe
Reparacion, mantenimiento 200,00 100 200,00
Suministro de Energia eléctrica 1.016,96 100 1.016,96
Otros suministros 500,00 100 500,00
Comunicaciones telefénicas 600,00 100 600,00
Correos 276.800,00 20 55.360,00
Servicio Recaudacion 1.177.000,00 20 235.400,00
PIRS - Arico 2.931.000,00 100 2.931.000,00
Concesionario Recogida (Urbaser) 5.970.639,00 100 5.970.639,00
Revision Precios Urbaser 03/06 562.723,21 100 562.723,21

100
Total 2011 9.757.439,17
Estimacion Coste Recaudacion: Coste 321.000,00
insolvencias (3% Padron)
Total 2012 (1) 10.179.223,56
(1): Prevision inflacion 1% para 2012
Fuente: Presupuesto Ayuntamiento 2011. Elaboracion propia

La imputacion del 20% del gasto de correos y del servicio de recaudacion al servicio de
recogida de basura esta estimado en funciéon de lo que significan los ingresos por la
tasa de basura respecto al total de ingresos tributarios propios.

1. a. iii. Gastos financieros.

El Ayuntamiento abona mensualmente una parte de los gastos de prestacion del
servicio de recogida de basura (especialmente la factura del PIRS, personal afecto,
costes recaudacion), mientras que los ingresos se producen en dos periodos del afio.
Dicha diferencia temporal implica un coste para la Tesoreria municipal derivado del
adelanto del pago de los costes.

Los costes adelantados mensualmente’ suponen 309.317,50 euros mientras que los
cobros se producen en su gran mayoria en el mes de julio y de diciembre de cada
ejercicio, lo que supone un gasto financiero de aproximadamente 27.807,64 euros afio.

Este coste imputado al servicio es menor que el real puesto que no se cobra el total de
los padrones puestos al cobro por la Tasa de Recogida de Basura en periodo
voluntario. El célculo se ha efectuado suponiendo un cobro del 70% de los padrones y

7 Serfan los costes de personal, servicio de recaudacion, el PIRS, sin tener en cuenta el pago al concesionario.
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hemos obviado el coste del pendiente en ejecutiva cuya estimacion de fechas de
es mas complicada técnicamente.

Hemos supuesto un coste financiero de Euribor mas 2.

Cuadro 3: Coste financiero

Fuente: Presupuesto municipal2011, Banco Espafia

Importe

Costes servicio 3.711.810,00

Pago medio mensual 309.317,50

Ingreso Julio 3.198.021,88

Ingreso Diciembre 1.704.461,00

Pago Medio . ; Coste
Ingreso Diferencia : ~
Mensual Financiero

Enero 309.317,50 0,00 -309.317,50 -5.382,12
Febrero 309.317,50 0,00 -309.317,50 -4.485,10
Marzo 309.317,50 0,00 -309.317,50 -3.588,08
Abril 309.317,50 0,00 -309.317,50 -2.691,06
Mayo 309.317,50 0,00 -309.317,50 -1.794,04
Junio 309.317,50 0,00 -309.317,50 -897,02
Julio 309.317,50 4.016.785,00| 3.707.467,50 0,00
Agosto 309.317,50 0,00 -309.317,50 -3.588,08
Septiembre 309.317,50 0,00 -309.317,50 -2.691,06
Octubre 309.317,50 0,00 -309.317,50 -1.794,04
Noviembre 309.317,50 0,00 -309.317,50 -897,02
Diciembre 309.317,50 2.523.224,20| 2.213.906,70 0,00
Total anual 3.711.810,00 6.540.009,20| 2.828.199,20 -27.807,64
Tipo de interés efectivo mensual (Euribor+2) [ 0,0029]

1.b.- No presupuestarios

cobro

Entre los costes no presupuestarios destacamos las amortizaciones que son un coste
pero no un gasto y por tanto no se reflejan en el Presupuesto municipal.

1. b.i.- Amortizaciones.

Hemos calculado las amortizaciones, del inmovilizado que no gestiona el concesionario,

partiendo de una estimacion del valor del inmovilizado que directamente interviene en la

prestacion del servicio de recogida de basura y que no esta incluido en la concesion

administrativa.

Para calcular el valor de la amortizacién anual se han utilizado los coeficientes de
amortizacion fiscal aprobados a efectos de liquidacion del Impuesto Sobre Sociedades

por medio del Reglamento del Impuesto Sobre Sociedades (RD 1777/2004)

El resultado final de dichas estimaciones y calculos es el siguiente:

Informe elaborado para la modificacién de la tasa por el servicio de recogida de basura
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Cuadro 4 : Amortizaciones anuales.

Bien Valor Vida atil % Amortizacion Importe
Oficinas Municipales 99.540,00 35 3 2.847
Ordenador y otros 18.802,00 3 33 6.267
Mobiliario y enseres 13.272,00 10 10 1.327
Softwear 55.000,00 4 25 13.750
Total 186.614,00 24.191

Fuente:Ley 43/1995 y Reglamento IS (RD 1777/2004) e Informes municipales. Elaboracién propia.

Por tanto, la estimacion del valor de las amortizaciones anuales del inmovilizado
adscrito al servicio, no cedido al concesionario, asciende a un minimo de 24.191 euros.

El valor del inmovilizado (oficinas, mobiliario, ordenadores, programas informaticos,
etc.) parte de las estimaciones realizadas por los servicios econémicos y técnicos

municipales®.

Estimacion del valor de las oficinas, mobiliario, ordenadores y software®.

Se ha estimado un valor conforme al siguiente cuadro resumen:

8 Véase Anexo 4
% Véase Anexo 5.

Informe elaborado para la modificacion de la tasa por el servicio de recogida de basura
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Cuadro 5 : Oficinas municipales, informatica, mobiliario
N° de personas |Ilmputacion (%)| M2/persona valor m2 valor
2 100 6 1.500 18.000
2 50 6 1.500 9.000
2 30 6 1.500 5.400
2 25 6 1.500 4.500
18 20 6 1.500 32.400
4 15 6 1.500 5.400
17 10 6 1.500 15.300
20 5 6 1.500 9.000
2 3 6 1.500 540
69 99.540
Ordenadores, impresora, fax, fotocopiadora, teléfono, scanner
Maquina/perso| valor medio
N° de personas |Imputacion (%) na maquina valor
2 100 1 1.700 3.400
2 50 1 1.700 1.700
2 30 1 1.700 1.020
2 25 1 1.700 850
18 20 1 1.700 6.120
4 15 1 1.700 1.020
17 10 1 1.700 2.890
20 5 1 1.700 1.700
2 3 1 1.700 102
69 18.802
Mobiliario: mesas, sillas, estanterias, archivos, papeleras
Mobiliario/pers| valor medio
N° de personas |Imputacién (%) ona mobiliario valor
2 100 1 1200 2.400
2 50 1 1200 1.200
2 30 1 1200 720
2 25 1 1200 600
18 20 1 1200 4.320
4 15 1 1200 720
17 10 1 1200 2.040
20 5 1 1200 1.200
2 3 1 1200 72
69 13.272
TOTAL INMOVILIZADO 131.614
Fuente: Informe del Servicio de Tributos. Elaboracién propia
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2.- Costes indirectos.

2.a.- Participacion en los gastos generales.

La prestacion del servicio de recogida de basura no es realizada exclusivamente por el
personal municipal que tiene relacion directa (total o parcial) al servicio, sino que
también es prestado gracias a los servicios, gastos corrientes y financieros del conjunto
del Ayuntamiento y que sélo indirectamente pueden ser relacionados con el servicio de
cementerio municipal.

Podemos estimar la participacion de los costes del servicio de recogida de basura
utilizando la participacion del gasto de personal del servicio en el gasto total de
personal.

Utilizando este criterio, podriamos estimar dicho coste indirecto utilizando la proporcién
que existe entre el gasto de personal que directamente interviene en la prestacion del
servicio con el gasto de personal total del Ayuntamiento corregido restandole el gasto
de personal que presta directamente servicios al area.

Esa proporcion asciende al 1,22 % del gasto de personal corregido, como se puede ver
en el cuadro 6.

Cuadro 6: Estimacion del porcentaje de imputacién de gastos generales

GASTO PERSONAL
Ayuntamiento 40.674.119,71
Ayuntamiento sin personal del servicio 40.184.068,17
Servicio Recogida Basura con SS 490.051,54
Porcentaje (%) 1,22

Fuente: Presupuesto municipal 2011. Elaboracion propia.

Utilizando esa proporcion, aplicamos el porcentaje del 1,22 % al gasto de personal
corregido, al gasto corriente corregido para quitar el gasto del servicio recogida de
basura y el gasto financiero corregido también por los costes financieros imputables al
servicio.
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CUADRO 7: ESTIMACION DE COSTES INDIRECTOS

PARTICIPACION DE LOS GASTOS TOTALES (Proporcién gasto personal)

Gastos Directos | Porcentaje
Concepto Importe Total Servicio (1) Costes indirectos
Gasto personal 40.674.119,71 490.051,54 1,22% 490.245,63
Gasto bienes y servicios 53.108.247,22 10.179.223,56 1,22% 523.734,09
Gasto financiero 1.672.483,00 27.807,64 1,22% 20.065,04
TOTAL Gastos corrientes 95.454.849,93 10.697.082,74 1.034.044,76
TOTAL previsto 2012 1.044.385,21

Nota (1): El porcentaje representa el gasto de personal directo sobre el total de gasto de personal corregido
Fuente: Presupuesto 2011 y prevision 1% inflacion para 2012. Elaboracion propia.

Segun el cuadro 7 anterior, usando'® la proporcién del coste del personal afecto al
servicio directamente sobre el coste de personal total, resultaria un coste indirecto total
de 1.044.385,21 euros.

Ill. A. 3.- Resumen costes totales estimados.

El coste total del servicio de recogida de basura estimado para el afio 2012, en funcién
de la metodologia seguida anteriormente, asciende once millones setecientos sesenta y
cinco mil, seiscientos cincuenta y ocho euros, con noventa y cinco céntimos de euro.
(11.765.658,95 €).

En el siguiente cuadro podemos ver el resumen

Cuadro 8 : Costes totales estimados
1. Costes directos Euros €
1.a.-Presupuestarios
a. De personal 490.051,54
a.ii. De compra bb y ss 10.179.223,56
a.iii. Financieros 27.807,64
1.b.- No presupuestarios
b.i Amortizaciones 24.191,00
2. Costes indirectos
a. Participacion gastos generales 1.044.385,21
Total Costes Estimados 11.765.658,95

19 En algunos estudios se utiliza también la proporcién entre gastos corrientes del servicio y gastos corrientes totales,
en este caso al ser el porcentaje de un 23,71%, el coste indirecto seria excesivo.
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Los costes directos suponen el 91,13% del total del coste estimado y los indirectos solo
un 8,87%.

Los costes directos mas importantes son los de personal que suponen un 4,16% del
coste del servicio y el coste de compra de bienes y servicios que representa el 86,51%
del total del coste del servicio.

Los costes financieros y las amortizaciones son muy simbélicos al representar cada uno
s6lo un 0,2% del coste del servicio anual.

11l.B.- Estimacion de ingresos

El calculo de la estimacién de los ingresos para el ejercicio 2012 lo hemos efectuado
partiendo de las estimaciones que se hicieron para el Plan Econémico Financiero'
2011 a 2013, actualizado con los ultimos datos del ejercicio 2011.

Cuadro 9.- TRB (Viviendas y Locales)(Padrones y liquidaciones)
RS Tgea Liquidaciones Total TRB
Padrones
2006 8.305.993,72 1.316.670,81 9.622.665
2007 8.764.541,93 461.846,64 9.226.389
2008 8.558.321,15 1.086.148,03 9.644.469
2009 8.758.296,98 820.062,03 9.578.359
2010 9.342.871,87 1.156.669,02 10.499.541
2011 9.602.091,41 921.181,88 10.523.273
2012 9.861.310,95 755.645,88 10.616.957
2013 10.120.530,48 100.000,00 10.220.530
Elaboracion propia.
Fuente: PEF 2011 - 2013 y Presupuesto Municipal

En el ejercicio 2010 los Derecho Reconocidos Netos ascendieron a 10.700.000 euros,
una cantidad ligeramente superior a la estimada en el PEF debido a los buenos
resultados de las altas nuevas y la regularizacion por inspeccion.

Teniendo en cuenta las estimaciones anteriores el importe estimado que se podra
liquidar para el afio 2012 sera de aproximadamente 10.616.957 €. Como puede
observarse en el cuadro 10 anterior, el importe de los padrones va aumentando

' Para un mayor detalle de las previsiones, véase el PEF 2011 — 2013, para no repetir los calculos en este informe.
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regresivamente, aumenta pero cada vez menos, mientras que las incorporaciones al
padréon anual (por altas nuevas tanto de viviendas como de actividades econdmicas)
iran disminuyendo progresivamente como consecuencia del parén inmobiliario y la crisis
econémica.

Téngase en cuenta, que como consecuencia de lo anterior, la prevision de ingresos

para 2013 es aun menor que para el 2.012 por lo que se generara un mayor déficit en la
cobertura tributaria de la prestacion del servicio.

lll. C.- Calculo de la tasa de equilibrio.

Dados los calculos anteriores, se produce un déficit de ingresos de 1.148.361,50
euros, que para ser cubiertos en funcion de las estimaciones de ingresos realizadas
requiere un aumento de la tasa con respecto a las existente en 2011 de
aproximadamente un 10,82 %

Cuadro 10 : Costes e Ingresos estimados 2012
1. Costes directos Euros (€)
1.a.-Presupuestarios

a. De personal 490.051,54

a.ii. De compra bb y ss 10.179.223,56

a.iii. Financieros 27.807,64
1.b.- No presupuestarios

b.i Amortizaciones 24.191,00
2. Costes indirectos

a. Participacion gastos generales 1.044.044,76
Total Costes Estimados 11.765.318,50

Importe

Total Ingresos Estimados 10.616.957,00
Diferencia Ingresos- Costes -1.148.361,50
Incremento porcentual para equilibrio 10,82

Para equilibrar los ingresos y los costes de la prestacion del servicio habria que
aumentar la tarifa en 2012 proporcionalmente en un 10,82%, cualquier aumento por
debajo de ese importe garantiza el cumplimiento de los limites legales al
establecimiento de las tasas, maxime si se tiene en cuenta que muchos costes se han
estimado a la baja.
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IV.- TASA PROPUESTA PARA 2012

La Tasa que se podria aplicar en 2012 para equilibrar los ingresos estimados con los
costes estimados de prestacién del servicio, sin superar dichos costes, sera la de 2011
aumentada en un 10,82 %, éste seria el limite de aumento.

Se adjunta tabla con la tarifa actual 2011, y dos posibles columnas para 2012, una con
un aumento del 6% que dejaria los costes por encima de los ingresos y otra con el
limite del 10,82% de aumento que igualaria costes e ingresos estimados del servicio

|
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TARIFAS
Aumento limite
Aumento 6% 10,82%
2.011 2.012 2.012
Epigrafe 1° a) Viviendas cada una, Cuota anual 90.00 9540 9974
al) A estos efectos, se considera vivienda toda edificacién habitable independiente, por lo que
las edificaciones en que no exista divisién horizontal se aplicardn tantas cuotas como
viviendas o locales independientes resulten
a2) La vivienda tnica e independiente que se ha formado como agrupacién de dos colindantes,
pagard una sola cuota cuando concurran las siguientes condiciones:
Que sea solicitada por el interesado.
Que esté habitada por una sola unidad familiar.
Que no disponga de més de un contador de aguas o de luz y que no cuente con entradas
independientes.
Que los servicios municipales de Inspeccién Tributaria informen que, de hecho, se trata de
una sola vivienda.
Que la solicitud se resuelva por la Alcald{a o por la delegacién correspondiente
b) Caso de que en una vivienda (como unidad fiscal en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles) se
ejerza por el mismo titular una actividad comercial, industrial o profesional se pagard
solamente la cuota correspondiente al local de la actividad.
) Si en una vivienda o local (como unidad fiscal en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
Naturaleza Urbana) se ejercen una actividad comercial, industrial o profesional por titular|
diferente al titular catastral, y no coincide la superficie total de la
Epigrafe 2° Locales comerciales o industriales sin actividad, cada uno, cuota
anual
-De superficie hasta 20m’ 0.00 0.00 0.00
-De superficie entre mds de 20 hasta 50 m’
45,00 47,70 49,87
-De superficie superior a 50 m’
90,00 95,40 99,74
Epigrafe 3° Despachos profesionales
a) Despachos profesionales, oficinas, etc., bajo la titularidad de una persona fisica, que no
tengan la consideracién de industrias o comercios, de hasta 50 metros cuadrados de superficie.
Cuota anual 90,00 95,40 99,74
b) Despachos profesionales, oficinas, etc., bajo la titularidad de mas de una persona fisica, que
no tengan la consideracién de industrias o comercios, de hasta 50 m? de superficie. Cuota
anual 154,04 163,28 170,71
) Los despachos profesionales, oficinas, etc., de superficie superior a 50 m2, o bajo titularidad
de personas juridicas, etc., se regulan en el epigrafe 6°.¢)
[Epigrafe 4° Hoteles, pensiones o residencias, Clfnicas, cuarteles, etc. Cuota
S i i 20,68 21,92 22,02
Epigrafe 5° Inmuebles destinados a locales industriales o de reparaciones
(Divisiones 1,2,3 y 4 y agrupacién 69 de los epigrafes del LA.E)
- Cada uno cuota anual:
- Hasta 50 m2, cada local . 94.00 09 64 104.17
- De més de 50 hasta 100 m2, cada local 117.36 124 40 130.06
- De mds de 100 hasta 1.000 m2, cada local:
Los primeros 100 m2 117,36 124,40 130,06
Cada m2 de exceso 1,00 1,06 111
- De més de 1.000 m2, cada local
1.092,64 1.168,20 1.210,86

Informe elaborado para la modificacion de la tasa por el servicio de recogida de basura
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LA LAGUNA
Epigrafe 6°
a.1) Kioscos en la via publica, cada uno, cuota anual
69,32 73,48 76,82
a.2) Locales destinados a reuniones de Asociaciones de Vecinos o a Comunidad de Propietarios,
sin actividad sujeta al Impuesto sobre Actividades Econémicas, y a culto religioso de las
distintas confesiones, cada uno, cuota anual 90,00 95,40 99.74
b) Inmuebles destinados a bares, restaurantes, etc, (Grupos 671-672-673-674 y 676 del LA.E.),
cada uno cuota anual: 0,00 0,00
- Hasta 50 m2, cada local
176,00 186,56 195,04
- De mdés de 50 hasta 100 m2, cada local
281,72 298,62 312,20
- De més de 100 hasta 1.000 m2, cada local:.
Los primeros 100 m2 281,72 298,62 312,20
Cada m2 de exceso 2,20 2,33 2,44
- De mds de 1.000 m2, cada local 2.484,12 2.633,17 2.752,90
) Otros Inmuebles: Comerciales, de Alimentacién, oficinas, etc., as{ como los no incluidos en
otros epigrafes, cada uno, cuota anual:
- Hasta 50 m2, cada local 146,80 155,61 162,68
- De més de 50 hasta 100 m2, cada local 234,88 248,97 260,29
- De mas de 100 hasta 1.000 m2, cada local: 0.00 0.00
Los primeros 100 m2 234,88 248,97 260,29
Cada m2 de exceso 1,88 1,99 2,08
- De mds de 1.000 m2, cada local 2.073,92 2.198,36 2.298,32

d) Inmuebles destinados a colegios, escuelas, institutos, guarderfas, sin servicio de comedor,
gimnasios: Las cuotas anteriores -punto ¢- se reducirdn al 50%.

Epigrafe 7° Las cuotas que anteceden se reducirn al 50% en los nicleos
donde no se preste diariamente el servicio.

Epigrafe 8°

Las cuotas que anteceden se reducirdn en un 50% en los casos en
que las viviendas o locales de los contribuyentes sujetos a la Tasa
estén a una distancia superior de 200 metros entre el inmueble en
que se ubique la vivienda y el punto de recogida mas préx

Epigrafe 9°

Las cuotas que anteceden se reducirdn en un 50%, en los casos de
instituciones, colegios, guarderias, casas de acogida con finalidad|
estrictamente benéfico-social, asi como Organizaciones no
gubernamentales que cumplen los requisitos fijados por la Ley 49

Epigrafe 10°
Las cuotas que anteceden se reducirdn en un 78% en los casos de
contribuyentes  que generen fundamentalmente residuos
industriales originados por la transformacién a metales, vidrios o
similares, en el caso de que tales residuos sean retirados por ellos
mi

Si por aplicacién de esta reduccién resulta una cantidad inferior a
94,00 euros, la cuota minima anual aplicable serd equivalente aj
los 94,00 euros.

Epigrafe 11° Las reducciones previstas en los cuatro epigrafes anteriores son
P: P
incompatibles

Epigrafe 12°
Podrén gozar de una reduccién del 50% de las cuotas reguladas en
los epigrafes 3° a 6° los contribuyentes titulares de locales
ubicados en

inmuebles con acceso directo a una via publica afectada por una
obra piiblica, cuya duracién sea igual o superior a 6 meses dentro
del afio natural correspondiente

Epigrafe 13° Las cuotas que anteceden se reducirdn en un 100% en viviendas o
locales en estado ruinoso o que no reinan las condiciones
necesarias para su habitabilidad, siempre que mediante
certificacion expedida por la Gerencia Municipal de Urbanismo, en

la que const

Informe elaboracdo para la modificacion de la tasa por el servicio de recogida de basura
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A CRISTORAL bt Memoria econdmico-financiera del servicio de recogida de basura

LA LAGUNA
En La Laguna, a 11 de octubre de 2011.
El Jefe de Seccion de Inspeccidon de Ingresos
a Mesa
V.- ANEXOS:

1.- Informes del Area de Servicios Municipales.
2.- Relacion de personal afecto directamente al servicio recogida de basura.
3.- Clasificacién econdémica del presupuesto municipal para 2011.

4.- Informe sobre el valor inmovilizado no cedido al concesionario.

Informe elaborado para la modificacién de la tasa por el servicio de recogida de basura
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A) SITUACION ACTUAL Y PREVISIONES: (en términos

I

conforme a la

Ir al indice

A1 INGRESOS Unidad: miles de euros
Tasa anual
Recaudacion liquida /) DRN crecimionto DRN previstos
media

Ingresos corrientes 98.883,03 91.494,57, 107.495,29| 127.539,55] 0,04 7 139.612,73 143.596,74| 148.719,51 156.060,72] 161.672,30 168.565,80 175.753,22 183.247,11 191.060,52 1989.207,08 207.701,02]
Ingresos de capital 22.015.96 11.821,98 2.551,06 2:622,75 NN.x.mm._ u.wm:m_ 297275 3.099 mo_ 3.231,66 3.369,45 3.513,12 3.662.92 3.819,10 3.981,94 415172
Ingresos no financieros ._Ne.awa.ww_ 103.316,56 110.046,35 130.162,30 142.347,31 146.447,91 151.692,26 158.160,22| 164.903,96 171.935,25 179.266,34| 186.910,02 194.879,62| 203.189,03 211.852,75
Ingresos financieros 2.246,06! 0,00 5.754,72) 5.755,92| |

Ingresos totales 123.145,04 103.316,56 115.801,07| 135.918,23 142.347,31 146.447,91 151.692,26 158.160,22 164.903,96 _j.me.Nm_ 179.266,34 186.910,02 194.879,62| 203.189,03 211.852,75

(1) En relacion con los afios 2012-2022 indicar ir previstos de los de

che

(2) Recaudacion liquida efectivamente obtenida en el ejercicio correspondiente a derechos liquidados en el mismo ejercicio

A.2 GASTOS

Gastos corrientes

Unidad: miles de euros

nefos una vez realizados los ajustes detallados posteriormente.

Gastos de capital

Dzz u..aSn_.ou

Gastos no financieros

150.256,82|

Gastos operaciones financieras

Gastos totales

137.465,81

143.908,73|

148.980,72|

6.626.72

151.521,12

156.883,54

6.958,06
159.572,74

(3) En relacion con los afios 2012-2022 indicar importes previstos de los obligaciones reconocidas netas una vez realizados los ajustes defallados posteriormente.

A.3 MAGNITUDES FINANCIERAS Y PRESUPUESTARIAS

caimq miles de euros

15.986.79)

19.672.54

Ahorro bruto 14.139,09 15.573,23 NA ﬁc 55 29.401,82 wa 196,54 39. N: wo ﬁ 527, ww 50.107,31 56.057,97 62.152,59
Ahorro neto 3.008,09 2.827.88 2.878,57 3.685,52 24.693,65 29.395,55 34.190,18 39.225,89 44.521,01 50.100,69 56.061,02 62.148,98
Saldo de operaciones no fi 3.827,85 11.183,93 10.575.41 14.245,33 19.269,80 23.946,54 2872943 33.755,85 44.622,80 50.574,35 56.673,57
Ajustes SEC (en términos de Contabilidad Nacional) -11.040,53 -5.439,39 -5.360,07. -2.280,54 -1.181,84 -15,63 -561,77 -1.737.37 -2.366,66 -3.031,54
Capacidad o necesidad de 0 -8.236,41 14339 5.136,02 8.885,31 16.989,25 22.764,70 28.713,80 33.194,08 ww.wa. 13 42.885.44 48.207,69 53.642,03
R de tesoreria gastos generales 18.937.97] 37.786.66] 39.737.47] 36.362.06 37.952,49, 37.478,15 38.770,33 38.361.23 37.938,14] 37.498,53 37.052,20 35.891,39
Obligaci i de paqo ejercicios cerrados 821322 1.500,00 1.000.00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00/ 500,00
Derechos pendientes de cobro ejercicios cerrados 115.208,67. 114.725,14 117.114,26 117.193,58 120.273,11 121.371,81 122.538,03 121.991,89 121.418.38 120.816,29 120.186,99 119.522,12
Saldos de dudoso cobro 75178,02 75.929,80 76.689,10 77.455.99 78.230,55 79.012,85 80.601,01 81.407,02 82.221,09 83.043,30 83.873.74
Saldo obligaciones de aplicar al ppto al 31/12 16.163.39 1.500,00! 1.000,00 500,00 500,0 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00
Periodo medio de pago a proveedores 270,00 60,00 50,00 40,00 30,00 30,00 30,00] 30,00 30, 8_ 30,00 30,00 30,00/
A.4 ENDEUDAMIENTO
Unidad: miles de euros
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A corto plazo
Alargo plazo : 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Operacion endeudami RDI 4/2012
- Reslo operaciones end i alp
opor 12.683,00 15.279,35 13.111,58 15.989,99 2 f 7.35 2 r
Cuota total de i I 11.131,00 12.745,35 13.108,22 15.987,02 16,89 6,27 6,36 6,01 6,31 6,63 6,96
- Operacion endeudamiento RDI 4/2012 .00 0,00 2.502,64 5.192,21 5.451,82 5.724.41 6.010,64 6311147 6.626,73 6.958,06
- Resto op endeudamiento a I.p 11.131,00 12.745,35 13.108,22| 819,39 634,56 0,00 0.00 0,00 0,00
Cuota total de intereses: 1.552,00 2.534,00 3,36 1,94 64 1,34 1,04 0,72 0,39
- Operacion endeudamiento RDI 4/2012 1.187,61 237522 1.898.15| 1.625,56 1.339,34 1.038,81 72325 39191
- Resto operaciones fi alp 1.552,00 1.346,39 983,51 607,35 217, mm_ 42.32| 11,72 0.00 0,00 0,00 0,00 -




CONTENIDO DEL PLAN DE AJUSTE Iralindice

B) AJUSTES PROPUESTOS EN EL PLAN
{Se acompariard un documento pdf en el que se detallen las medidas de s que se demvan los
resullados que se fecogen a continuacion) Unidad: miles de euros

uidacion del ejercicio 2011

Cuantificacién: Ahorro genererado respecto a |

Medida1: Subidas tributarias, supresion de exenciones y bonificaciones voluntarias, 1 47465 1.000,0

Medida 2: Refuerzo de la eficacia de la recaudacion ejecutiva y voluntaria (firma de
convenios de colaboracion con Estado y/o CCAA),

Medida 3: Potenciar la inspeccion tributaria para descubrir hechos imp
aravados.

les no

Medida 4: Correcta financiacion de tasas y precios piiblicos (detallado més adelante)

Medida : Otras medidas por el lado de los ingresos 3 1.888,3!
AHORRO TOTAL GENERADO POR LAS MEDIDAS relativas a ingresos (A) Pmuu_uq_ 0,00] -1.000,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
_ De éste ahorro, cuantificar el que afectaria a ingresos corrientes (A1) 6.635,07] -1.000,00{

Unidad: miles de euros

Cuantificacion: Ahorro genererado respecto a |

Medida 1: Reduccion de costes de personal (reduccion de sueldos o efectivos)

Medida 2: Regulacion del régimen laboral y retributivo de las empresas publicas

tomando en consideracion aspectos tales como el sector de actividad, el volumen de

neqocio, la percepcion de fondos publicos

Medida 3: Limitacion de salarios en los contratos mercantiles o de alta direccion,

con identificacion def limite de las retribuciones basicas y de los criterios para la

fijacion de las refribuci variables y ias que en cualquier caso se
aaspectos de itvidad y ion de objetivos que promuevan

las buenas pricticas de gestion empresarial.

Medida 4: Reduccion del nimero de consejeros de los Consejos de Administracion

de las empresas del sector publico.

Medida 5: Regulacion de las clausulas i de acuerdo a la reforma

laboral en proceso.

Medida 6: Reduccion del nimero de personal de confianza y su adecuacion al

tamain da Ia Fntidad Incal

Medida 7: Contratos extemalizados que considerando su cbjeto pueden ser

restados por el personal municipal actual.

: Disolucion de aquellas empresas que presenten pérdidas > % capital

social segin articulo 103.2 del TRDLVRL, no admitiéndose una ampliacion de capital

con cargo a la Entidad local.

Medida 9: Realizar estudio de viabilidad y analisis coste/beneficio en todos los

contratos de inversion que vaya a realizar a entidad durante la vigencia del plan L

antes de su adjudicacion, siendo dicha viabilidad requisito preceptivo para la

celebracion del contrato

Medida 10: Reduccion de celebracion de contratos menores (se primara el requisito

del menor precio de licitacion)

Medida 11: No ejecucion de inversion prevista

Medida 12: Reduccién de cargas administrativas a los ciudadanos y empresas

Medida 13: Modificacion de la organizacion de la corporacion local
Medida 14: Reduccion de la estructura orqanizativa de la EELL

Medida 15: Reduccion de en la prestacion de servicios de tipo no obligatorio.

Medida 16: Otras medidas por ef lado de los gastos.
AHORRO TOTAL GENERADO POR LAS MEDIDAS relativas a qastos

0,00 0,00 0,001 0,00 0,0 0,0 0,0( 0,0 0,00 0,00, _0,00

Unidad: miles de euros

Cuantificacion: Ahorro genererado respecto ala liquidacion del ejercicio 2011 _

Medida 1: Publicacion anual en las memorias de las empresas de las retribuciones]

aue perciban los maximos responsables y directivos

-1, .Scbm

(1) Cumplimentar con el siguiente codigo numérico (no incluir texto en la respuesta):

Soporte juridico:

Norma de la Entidad local = 1

Norma estatal = 2

Norma autonémica = 3

Varios = 4 (en el documento pdf que se acompaie se detallara el soporte juridico, su fecha de aprobacién y el impacto financiero)



B.4 Detalle de la finan
(no habra que cumplimentar aquellos servicios que no se presten)

on de los servicios publicos prestados:

Unidad: miles de euros

Servicio pliblico 1: Ab imi de aguas

Coste de prestacion del ser 16.794,05 16.637.48 16.970,24 17.309,65 18.008,96 18.369,14 18.736,52 19.111,25 19.493,48 19.882.24 20.281,01

Ingresos liquidados o previstos 17.005, 16.742.83 17.419,24] 18.122,97] 18.485.4 18.855,14] 19.232.24] 19.616,89 20.009,2: 20.409,41

Desviacion 211,47 105, 109,59 114,01 116,2 118,62 120,99 123,41 sm.mm 128,40

Servicio publico 2: Servicio de al illad

Coste de prestacion del servicio 3.169,89 4.671,.94] 4.957,90) 5.158,20 S@% 5.366,60] 5473, 5.583,40 5.695,07]

Ingresos liquidados o previstos 3.726/ 4.879,44) 5.178,10 5.387.30) 5.495, 5.604,94) 5.831,39 5.948,01

D i6 556,93 207,50] 220,20 224,61 229,10] 233,68 238,34 247,9 252,94

Servicio publico 3: Servicio de recogida de basuras

Coste de prestacion del servicio 8.834,51 8.827,81] 8.676,8 8.850,34 9.207,89 9.579, 97714

Ingresos liquidados o previstos 7.404,7¢ 7.955,1 85183 8.850,34) 9.207,89) 9.579.8 9.771.4

Desviacion -1.429.79 Ewmbw_ -158, 0,00) 0,00 0,00) 0,00

Servicio publico 4: Servicio de i de residuos

Coste de prestacion del servicio 2.930,74 292849 2.878,40] 29359 2.994,6 31 ._lw.rmw_ 3.177.9 3.241,8 3.372,51

Ingresos liquidados o previstos 2.456,43] 639,01 2.825,84] wamhww 2.994, 3.115,67] 34779 3.241,55 3.372,51

Desviacién 474,31 -289,48] -52,56 0,00 0,00] 0,00] 0,00 0,00

Servicio publico 5: i

Coste de ion del servicio T | |

Ingresos liquidados o previstos | | |

Desviacié 0,00) 0,00 0,00| 0,00 0,00) 0,00] 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00

Servicio publico

Coste de prestacion del servicio |

Ingresos liguidados o previstos i

Desviacion 0,00 0,00] 0,00 Pale_ 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 0,00] 0,00]

Servicio publico 7: Sociales y

Coste de prestacion del servicio 4.629.137,8 472172084 4816 M.mu 4.912.478, 501072771 511084227] 521316111 5.317.424.34] 5.532.248,28 5.755.751,41

Ingresos liqui o previstos 174.729.33 Qm.ﬁ 181.788,: 185.424,1 189.132,65 208.817,

Desviacion L.uwa.sm.mm -4.543.49 L.ﬂﬁ.umm_ﬁ L.qﬁ.awu.ww_ -4.821.595,07| -5.016.387,51 -5.116.715,2 .thu.f.E.& -5.429.899,17|

Servicio publico 8: Educativos

Coste de prestacion del servicio 3.105, 3.167, 3.231.2 3.295,87) 3.361,79) 3.429,02 3.497,60) 3.567, ﬁ 3.638, wJ 37 A.ﬁ u.wmlmﬁ 3.861,63

Ingresos liqui o previstos

Desviacion -3.105,77] -3.167,89] -3.231,24) -3.295,87 -3.361,79) -3.429,02) -3.497,60] -3.567,55] -3.638,90] -3.711,68) -3.785.9 -3.861,63)

Servicio publico 9: Deportivos

Coste de prestacion del servicio 4 MNL@_ 3.747,18) 3.559,8 3.559.8 3.559,8 3.559,87] 3.559,8 3.559, 3.559, 3,559,

Ingresos liquidados o previstos 4.472,01 4.067,19] 3.879, 3.879 3.879, m.muw.mlm_ 3.879.8: 3.879, 3.879,83 3.879,83

Desviacion uNF.:_! uwa.a: 320,01 320,01 320,01 320,01 320,01 320,01 320,01 320,01] 320,01

Servicio publico 10: Culturales

Coste de prestacion del servicio 2.349.8 21286 2.036,94] 1.949,8 1.949,8 1.949,8 1.949, 1.949,82] 1.949,82] 1.949,8; 1.949,82

Ingresos liquidados o previstos A1, 287,0 287,00 287,01 287,00 287,00 287,01 umﬂom NMN.PM 287,00] 287,00

Desviacio -1.938,. -1.841, -1.749, -1.662,8 -1.662,8. -1.662,8 -1.662,8. -1.662,8 -1.662,8: -1.662,8: -1.662,8.

Servicio publico 11: Proteccién c

Coste de prestacion del servicio 190,84 196 200,77] 204,78 Nclm.ﬁ 213,04 217,32 nnaﬂ NW@B_ 230, Spm* E_

Ingresos liquidados o previstos =

Desviacion 190, 196,83 -200,77] -204,78] -208,8 -213,06] 217,32 -221,66] -226,10] -230,62) 230,62 -230,62|

Servicio piblico 12: Ti lectivo urbano de viajeros

Coste de prestacion del servicio 520,09 5304 541,10 551 wm 562,9 585,71 597,47 609,37| 621,51 633,9¢ 646,67|
s0s liquidados o previstos 155,0 1581 161,35 164 167,8 Qm.mm 178,14 181,70) 185,33 189,04 192,82
i -365,01 372,31 -379; -387,35 -395,10 41,0 -419,26] 427,61 436, 444,95 -453,84)

Servicio publico 13: Gestién urbani:

Coste de prestacion del servicio 5.647,79] 4.918 0t 4.803,91 4.654.24] 4.512, Pm;lw‘m 4.512) 4.512,0! 4.512,05| 4.512, 4.512,

Ingresos liquidados o previstos 34151 2.484,74) 2.364,10 2.364.1 2.364,10) 2.364,1 2.364,1 2.364,10) 2.364,1 2.364,1

Desviacién -1.802,94] -2.319,17] .NE__;N_ -2.147,9 -2.147,95] -2.147,9 -2.147,9 -2.147,95) -2.147,9 -2.147,9

Resto de servicios publicos (3)

Coste de prestacion del servicio 3.976,65| 4.056,18| 413731 4.220,0¢ 4.304, »& 4.390,54|

Ingresos liquidados o previstos 937,09 1.337,09) 1.737,09 2.030.00] 2.500,01 3.000,00|

Desviacion .u.ouw,mn -2.719,0 -2.400,; -2.190,0! -1.804,; -1.390,54|

TOTAL SERVICIOS PUBLICOS

Coste total de prestacion del servicios 4.773.834,23 a.umw.Nmf.i bmmu.mg.wg 5.063.935, _:_ 5.165.013,31 5.268.113,14) 5.373.274,96| 5.480.540,04] 5.589.950,40) 5.701.544,37| m.Em.u.S.Nm

Ingresos liquidados o previstos total 202.859,37| m=m.§.ﬁ 211.012)! 215.531,5! 220.161,60 224.874,21 229.671,07| 234.553,87| 239.274, 243.884,21 248.679,7;

Desviacion total th.ﬁm.w& -4.570.974,86| -4.661.404,77 -4.753.968, -4.848.403 4 -4.944.851,71) -5.043.238,93] -5.143.603,90) -5.245.986,17| -5.350.676,07] -5.457.660,16) .m.mmm.mwe.ub_
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

PROPUESTA DEL TENIENTE ALCALDE DE HACIENDA' Y
SERVICIOS ECONOMICOS.

El Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios  para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales,
prevé la necesidad de la elaboraciéon de un plan de ajuste que se ha de extender al
periodo de amortizacion de la operacion de endeudamiento que se concierte en el marco
de dicho Real Decreto Ley.

En particular el nimero cinco de la Disposicion Adicional Tercera del Real
Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion de
los pagos a proveedores determina que el Plan se elaborara por las respectivas
corporaciones locales, de acuerdo con su potestad de autoorganizacidn, y se presentara,
con informe del interventor, para su aprobacion por el pleno de la corporacion local.

En relacién con esta misma materia por el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas se ha dictada la Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, por la
que se aprueban el modelo de certificacion individual, el modelo para su solicitud y €l
modelo de Plan de Ajuste previsto en el RDL 4/2012, que se publica en el Boletin
Oficial del Estado del dia 16 de marzo actual.

Por este Ayuntamiento en cumplimiento de lo dispuesto en el RDL 4/2012, se ha
remitido la relacion certificada de todas las obligaciones pendientes de pago vencidas,
liquidas y exigibles, cuyas facturas se hubiesen registrado con anterioridad al dia 1 de
enero de 2012, referidas a contratos de obras, servicios o suministros y de gestion de
servicios publicos en el ambito de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Una vez formado el Plan de Ajuste y cumplimentados los Modelos existentes en
la platatorma del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, asi como que se
ha incorporado al expediente el preceptivo informe de la intervencion que se expresa en
sentido favorable, se eleva propuesta a la Junta de Gobierno Local, para que proponga al
Ayuntamiento Pleno que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Real
Decreto Ley 4/2012 y del namero cinco de la Disposicion Adicional Tercera del real
Decreto Ley 7/2012, la adopcion del siguiente acuerdo:

Primera: Aprobar el Plan de Ajuste para el periodo 2012-2022.
Segunda: Comprometerse a adoptar las medidas previstas en el plan de ajuste

para garantizar la estabilidad presupuestaria, limites de deuda y los plazos de pago a
proveedores, por un periodo coincidente con el de amortizacion de la operacion de




endeudamiento que se prevea concertar en el marco del Real Decreto-ley 4/2012, de 24
de febrero (que serd como maximo de 10 afios de duracion).

Tercero: Comprometerse a aplicar las medidas indicadas en el presente plan de
ajuste.

Cuarto. Adquirir el compromiso de remitir toda la informacion que el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas considere necesaria para el seguimiento
del cumplimiento de este plan de ajuste. asi como cualquier otra informacion
adicional que se considere precisa para garantizar el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria, los limites de deuda publica y las obligaciones de
pago a proveed

San Cristobal de La Laguna, a 28 de marzo de 2012.

El Teniente de Af&@lde.
\
\

| e

Fdo: Miguel Angel Gonzélez Rojas



% INFORME
INTERVENCION

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

Remitido a esta Intervencion el Plan de ajuste al que se refiere el articulo 7 del Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero, por €l que se determinan obligaciones de informacioén y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
entidades locales, y de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional tercera del Real
Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la Financiacién de los Pagos
a Proveedores, por esta Intervencion se emite el presente INFORME:

|
Primero.- Contenido del Plan de Ajuste |
\

Se compone de Memoria suscrita por el St. Concejal Teniente de Alcalde de Hacienda y Servicios
Econdmicos, asi como por el detalle numérico recogido en las tablas determinadas por el modelo
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Segundo.- Antecedentes

Los mismos se encuentran en el citado Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se

determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un

mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales. ‘

En el mismo se establece la obligacion del Interventor de cada entidad local de presentar con |

fecha limite el 15 de marzo de 2012 una relacién certificada de todas las obligaciones pendientes {

de pago en la que se den las siguientes condiciones:

a) Ser vencidas, liquidas y exigibles.

b) Que la recepcidn, en el registro administrativo de la entidad local, de la correspondiente

factura, factura rectificativa en su caso, o solicitud de pago equivalente

haya tenido lugar antes del 1 de enero de 2012.

¢) Que se trate de contratos de obras, servicios o suministros incluidos en el &mbito de aplicacion

del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real Decreto |

Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, a lo que el Real Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo, por l

el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores, afiade las obligaciones |

pendientes de pago derivadas de contratos de gestion de servicios publicos en su modalidad de

concesion (Disposicion Adicional tercera).
|
|
i
|
3
|
l
|

Tercero.- Normativa aplicable

- El articulo 7 del Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero, que exige que una vez remitida la
relacion certificada, el interventor, en caso de no haberse efectuado el pago de las obligaciones
reconocidas, elevara al pleno de la corporacién local un plan de ajuste, para su aprobacion antes
del 31 de marzo de 2012.

La regulacién que hace el citado articulo se cifie a lo siguiente:

“El plan de ajuste aprobado se extenderd durante el periodo de amortizacion previsto para la
operacién de endeudamiento establecida en el articulo 10, debiendo los presupuestos generales
anuales que se aprueben durante el mismo, ser consistentes con el mencionado plan de ajuste.
En todo caso, el contenido del citado plan debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Recoger ingresos corrientes suficientes para financiar sus gastos corrientes y la amortizacion
de las operaciones de endeudamiento, incluida la que se formalice en el marco de la presente
norma,




b) Las previsiones de ingresos corrientes que contenga deberan ser consistentes con la evolucion
de los ingresos efectivamente obtenidos por la respectiva entidad local en los ejercicios 2009 a
2011,

c) Una adecuada financiacion de los servicios publicos prestados mediante tasa o precios
publicos, para lo que deberan incluir informacion suficiente del coste de los servicios pablicos y
su financiacion;

d) Recoger la descripcion y el calendario de aplicacién de las reformas estructurales que se
vayan a implementar asi como las medidas de reduccién de cargas administrativas a ciudadanos
y empresas que se vayan a adoptar en los términos que se establezcan por Acuerdo de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos;

e) Cualesquiera otros requisitos que se establezcan por Acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos.

3. El Plan de ajuste podra incluir modificacién de la organizacién de la corporacion local.

4. El plan de ajuste debera remitirse por la entidad local el dia siguiente de su aprobacioén por el
pleno al 6rgano competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por via
telemadtica y con firma electronica, quien realizard una valoracién del plan presentado, y se la
comunicard a la entidad local en un plazo de 30 dias naturales a contar desde la recepcién del
plan. Transcurrido dicho plazo sin comunicacion de la citada valoracion, ésta se consider:
desfavorable.

5. Valorado favorablemente el plan de ajuste se entenderd autorizada la operaciéon de
endeudamiento prevista en el articulo 10.”

- La Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, en su articulo 3 aprueba el modelo de plan de ajuste
previsto en el articulo 7 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, y en el Acuerdo
adoptado por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos de 1 de marzo de
2012, que se incluye en el anexo III de la Orden.

- El Real Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacién de
los pagos a proveedores.

- El Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

- Por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas se ha publicado un documento de
ayuda para la cumplimentacién y envio del Plan de Ajuste, asi como respuestas a las consultas
mas frecuentes en relacion con los planes de ajuste y operacion de endeudamiento prevista en el
Real Decreto-ley 4/2012, en la que someramente se abordan, aparte de otros de tipo técnico, los
siguientes aspectos que cabe resaltar:

a) La informacién estard expresada en términos consolidados conforme a la normativa de
estabilidad presupuestaria, por lo que el Plan no afecta a la Sociedad Municipal de Viviendas
S.AU. (MUVISA), ya que estd clasificada como entidad de mercado y no se incluye
actualmente en el perimetro de consolidacion del Ayuntamiento.

b) La cuantia de la operacién de endeudamiento incluida en el plan de ajuste, y prevista en el
Real Decreto-ley 4/2012, sera la suma de todas las obligaciones pendientes de pago que se han
certificado en la relacién remitida antes del 15 de marzo, y se deberan incluir las obligaciones
pendientes de pago de las que tenga conocimiento y por las que se vayan a expedir a través de
los certificados individuales.

- Por otra parte, en el documento relativo a “Consideraciones al Plan de Ajuste” redactado por el ;
MHAP se establecen las siguientes:
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a)

b)

b)

d)

La cuantia de la operacion de endeudamiento incluida en el plan de ajuste, y prevista en el Real
Decreto-ley 4/2012, serd, como punto de partida, la suma de todas las obligaciones pendientes de
pago que se han certificado en la relacion remitida antes del 15 de marzo, siendo posible
incrementar dicha cuantia con aquellas obligaciones endientes de pago de las que tenga
conocimiento y por las que se vayan a expedir certificados individuales.

Esta cuantia constituye la base de partida para la elaboracion del plan de ajuste.

El montante real de la operacién, que se ajustard una vez finalizado el presente mecanismo de
financiacion, vendra dado por la deuda de los proveedores que estando incluidos en el certificado
hayan acudido a este mecanismo de financiacion.

De lo anterior, se observa contradiccion entre el cardcter obligatorio y potestativo de inclusion de
cuantias adicionales a la recogida en la relacion certificada. En cualquier caso, queda claro que el
importe de partida del Plan de Ajuste serd aproximado, pues depende en ultima instancia de los
proveedores que se acojan al mecanismo de financiacion.

El plan serd como maximo a 10 afios, con los dos primeros de carencia en amortizacion del
principal, pudiendo formalizarse operaciones por una duracién inferior asi como realizar una
cancelacion anticipada de la misma si asi lo determinara la Entidad Local.

Cuarto.- Dificultades puestas de manifiesto para la elaboracion e informe del plan de ajuste

El modelo de Plan de Ajuste publicado como anexo III de la Orden HAP/537/2012 (BOE
16/03/2012) no viene acompafiado de unas instrucciones o normas concisas para su elaboracion,
mas alld de las aclaraciones a las que nos acabamos de referir, por lo que debido al escaso tiempo
concedido para su elaboracidn, asi como a esta escasa regulacion, se pueden producir errores,
inexactitudes y falta de concrecion de un Plan de tanta trascendencia temporal y econémica que
parece condicionar la actividad econémica municipal para los proximos diez afios, entre las que
conviene citar las siguientes:

El modelo de plan establece la incorporacion de estudios de viabilidad de contratos y andlisis
coste-beneficio, respecto a esta materia no se dan criterios para su realizacion, no es posible
llevarlos a cabo en plazo tan corto de tiempo, teniendo en cuenta ademds, el necesario estudio de
la tramitacion legal que precisaria la adecuacion de los contratos a los resultados del analisis.

Con el plazo de que se dispone para determinar costes directos e indirectos, entendemos que sélo
es posible poner de manifiesto, la relacion de los rendimientos de las tasas con los costes directos,
salvo en los casos en los que se dispone de estudios previos.

No se sefialan las magnitudes de los ratios que serian considerados como favorables o aceptables
para la aprobacién del Plan, lo cual seria conveniente en aras a la seguridad de las propias
Corporaciones Locales.

No estd prevista la variacién o revision del plan como consecuencia cambios normativos o
regulacion de las competencias o financiacion local.

El modelo exige el compromiso de la Corporacion de adoptar las medidas previstas en el Plan de
ajuste para garantizar la estabilidad presupuestaria, los limites de endeudamiento y los plazos de
pago a los proveedores. No se seflala desde cudndo deben asumirse necesariamente esos
compromisos. En concreto, no se concreta a partir de qué momento debe producirse una situacion
de capacidad de financiacion, en términos de estabilidad presupuestaria, ni cuando debe cumplirse
el plazo de pago a los proveedores.




e) No se concreta una graduacion de posibles incumplimientos del Plan.

f) A buen seguro que durante la vida del Plan surgirdn incidencias imprevisibles que dificulten el
cumplimiento temporal de las medidas propuestas en los términos expresados inicialmente, lo que
haré necesaria la introduccion de nuevas medidas.

g) No se sabe cuando se concertara, en su caso, la operacién de préstamo, lo cual afecta a las
estimaciones a realizar sobre el Plan de Ajuste.

Quinto.- Operacion de Préstamo proyectada.

La operacion de crédito que, en su caso, se formalice en virtud del Real decreto-ley 4/2012, viene
a constituir una excepcion a la vigente regulaciéon de las operaciones de crédito, tanto en su
destino como en su régimen de autorizaciones, si bien, una vez concertada computard tanto a
efectos de estabilidad presupuestaria como a efectos de endeudamiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero,
con fecha 15 de marzo se remite relacion certificada sobre las obligaciones pendientes de pagc
las se refiere el articulo segundo del citado Real Decreto Ley, siendo el importe total de

48.386.108,95 euros.

A fecha actual atin no se ha emitido ningln certificado individual regulado en el articulo 4 del
citado Real Decreto Ley, por lo que resulta adecuada la cuantia del préstamo cuya viabilidad se
valora en el presente informe, coincidiendo su importe con el de la relacion certificada.

No se prevé la refinanciacion de ninguna operacion de préstamo, en cumplimiento de lo
informado por la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales,
Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local del MHAP, al sefialar que “el Real
Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, no constituye en modo alguno un mecanismo para la
refinanciacién de operaciones de crédito sino para facilitar a los proveedores de las
Administraciones Publicas el cobro de sus facturas pendientes de pago”.

Se proyecta la operacion de endeudamiento desde el afio 2012 hasta el 2022, encontrandose
dentro de los limites temporales previstos en la normativa aplicable.

En relacién con la carga financiera derivada de la operacion excepcional de endeudamiento
proyectada se desconoce de forma cierta las condiciones financieras de la misma, habiéndose
proyectado con un tipo de interés del 5% anual.

Durante la vigencia del Plan se prevé un ahorro neto positivo, en los términos sefialados en el
apartado siguiente, asi como un volumen de endeudamiento inferior al 75%:

2012 12013 12014 2015 2016 |2017 2018 [2019 [2020 |2021 |2022
63,1% [52,2% |39,7% [27,2% 122,2% [17,5% [13,4% |9,4% |5,5% |1,8% |0,0%

Sexto.- Coherencia del Plan de Ajuste

Los importes proyectados de gastos e ingresos son coherentes con los liquidados teniendo en
cuenta el IPC estimado del 2% en la vertiente de los gastos y la tasa media de crecimiento prevista |
en el modelo del Plan de Ajuste en la vertiente de los ingresos, en combinacién con las medidas
ya adoptadas que se detallan en el Plan de ajuste, asi como con los compromisos de gastos futuros
derivados de las operaciones de préstamo ya concertadas y la prevista en aplicacion del Real
Decreto Ley 4/2012.




No obstante, teniendo en cuenta que se han recogido estimaciones a largo plazo, asi como la
probable existencia de factores imponderables, las posibles desviaciones que se detecten durante
la vigencia del Plan habran de ser corregidas con la aplicacion de las medidas sefialadas en la
Memoria, u otras que procedan.

Séptimo.- Ahorro neto.

En el Plan de ajuste sometido a valoracion el importe del ahorro neto proyectado desde el afio
2012 es positivo, con el siguiente detalle:

(en miles de euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2.827,88 2.878,57 | 3.685,52 24.693,65 | 29.395,55 | 34.190,18 | 39.225,89 | 44.521,01 | 50.100,69 | 56.051,02 | 62.14898

Se prevé en 2012 una disminucion del ahorro neto, por el efecto del reconocimiento de
obligaciones correspondientes a facturas pendientes de aplicar a presupuesto incluidas en la
relacion certificada y en los posibles certificados individuales que se emitan, que, en caso de ser
negativo, la causa previsible seria la razon sefialada.

Octavo.- Capacidad de financiacion.

Se observa que en el Plan de ajuste sometido a valoracién el importe proyectado de la
capacidad de financiacion desde el afio 2012 es positivo, con el siguiente detalle:

(en miles de euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

143,99 5.136,02 | 8.885,31 16.989,25 | 22.764,70 | 28.713,80 | 33.194,09 | 37.910,13 | 42.885.44 | 48.207,69 | 53.642,03

La magnitud se incrementa a partir de 2016 debido fundamentalmente a la finalizacién de la
amortizacidn de la deuda, teniendo dicho ahorro un efecto acumulativo anual.

La capacidad de financiacion habra de absorber el efecto de la financiacion de modificaciones de
crédito mediante la utilizacion del remanente de tesoreria.

Noveno.- Financiacion de los Servicios Publicos

En la Memoria se recoge el compromiso de iniciar a partir del afio 2013 un proceso de ajuste de
los ingresos de forma que en cuatro afios se logre el equilibrio financiero de los servicios previa
determinacidén de los niveles de cobertura en funcion de las caracteristicas de los propios servicios
y de la capacidad economica de los destinatarios de los mismos.

Décimo.- Seguimiento del Plan de Ajuste

Segun dispone el articulo 10 del Real Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo, las Entidades locales
que concierten las operaciones de endeudamiento deberan presentar trimestralmente, en el caso de
este Ayuntamiento, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un informe del
Interventor sobre la ejecucion de los planes de ajuste.

Undécimo.- Consecuencias de la no aprobacion del Plan

Valorado favorablemente el Plan por el Ministerio se entenderd autorizada la operaciéon de
préstamo proyectada. En caso de valoraciéon desfavorable o de silencio negativo por parte del
Ministerio no se podra formalizar la operacién de endeudamiento prevista para la financiacion del
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pago de las obligaciones pendientes por medio del mecanismo de financiacion, en este caso la
financiacion de los pagos efectuados a través del mecanismo de financiacién se producird
mediante retenciones en la participacion en los tributos del estado en la cuantia y plazos que se
determinen en la Ley de Presupuesto del Estado en cada uno de los afios.

Por lo expuesto, se informa favorablemente el Plan de Ajuste, teniendo en cuenta lo sefialado en
el punto cuarto de este informe, y sin perjuicio de la necesaria adopcién de medidas en caso de
desviaciones. it

e

GerardeArinas Davara
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